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ПЕРВОМАЙСЬКА   МІСЬКА   РАДА
Миколаївської  області
45 СЕСІЯ      VIII СКЛИКАННЯ



РІШЕННЯ

 від  29.06.2023 року № 20
      м. Первомайськ

Про затвердження Програми

охорони навколишнього природного середовища 

Первомайської міської територіальної громади

на 2023-2027 роки

Керуючись пунктом 22 частини 1 статті 26 та частиною 1 статті 59 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», від 21.05.1997 року              № 280/97-ВР із змінами та доповненнями, пунктом д статті 15 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» від 25.06.1991 року    № 1264-ХІІ із змінами та доповненнями, з метою покращення існуючого стану довкілля, зниження техногенного тиску на його компоненти, раціонального використання природних ресурсів, зменшення обсягів викидів і скидів забруднюючих речовин у навколишнє природне середовище, безпечного поводження з промисловими і побутовими відходами, визначення природоохоронних заходів, які забезпечать ефективну цілеспрямовану діяльність органів міської влади щодо охорони навколишнього природного середовища та раціонального використання і відтворення природних ресурсів, міська рада

ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Програму охорони навколишнього природного середовища Первомайської міської територіальної громади на 2023-2027 роки (далі-Програма), що додається.
2. Фінансовому управлінню міської ради (ШУГУРОВ) передбачити фінансування витрат, пов’язаних з реалізацією  Програми. 
3. Начальнику управління житлово-комунального господарства міської ради Олександру ЛИСОМУ враховувати потребу в бюджетних коштах на 2023-2027 роки, забезпечити виконання заходів, передбачених Програмою.

4. Визнати таким, що втратило чинність, рішення міської ради від 29.11.2018 року № 6 «Про затвердження Програми охорони навколишнього природного середовища м. Первомайська на 2018-2020 роки» із змінами та доповненнями.
5. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань житлово – комунального господарства, транспорту, надрокористування, екології, охорони навколишнього середовища, взаємодії з органами самоорганізації населення, енергозбереження та благоустрою.

Міський голова 
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Розділ 1. Паспорт Програми.
	1.
	
	Ініціатор розробки Програми
	Первомайська міська рада.

	1.
	
	2.
	3.

	2.
	
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми
	Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 року № 280/97-ВР; Закон України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» від 28.02.2019 № 2697-VIII; рішення Миколаївської обласної ради від 23.12.2020 року  № 16 «Про затвердження Комплексної програми охорони довкілля Миколаївської області на 2021-2027 роки»; рішення Первомайської міської ради від 26.01.2023 року № 1 «Про затвердження плану роботи Первомайської міської ради на І півріччя 2023 року».


	3.
	
	Розробник Програми
	Управління житлово-комунального господарства Первомайської міської ради.


	4.
	
	Співрозробники Програми
	-

	5.
	
	Відповідальні виконавці Програми
	Управління житлово-комунального господарства Первомайської міської ради.
Управління освіти Первомайської міської ради.

	6.
	
	Учасники Програми
	Обслуговуючі житловий фонд підприємства та організації.

Первомайський районний відділ поліції Головного управління Національної поліції в Миколаївській області.

Управління освіти Первомайської міської ради.

Відділ прес-служби апарату виконавчого комітету міської ради.



	1.
	
	2.
	3.

	7.
	
	Мета Програми
	Створення екологічно безпечного середовища життєдіяльності громади, збереження природного середовища, дотримання екологічної безпеки. 


	8.
	
	Терміни реалізації Програми
	2023 – 2027 роки.

	9.
	
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, у тому числі:
	                      55683 тис. грн.

	9.1.
	
	коштів державного бюджету
	31048 тис. грн.

	9.2.
	
	коштів місцевого бюджету
	23735 тис. грн.

	9.3.
	
	інших коштів (кошти підприємств, організацій)
	900 тис. грн.

	10.
	
	Очікувані результати
	Забезпечення дотримання екологічних прав громадськості; підвищення рівня екологічної свідомості громадян; поліпшення стану навколишнього природного середовища; впровадження екологічно невиснажливого використання природних ресурсів.


	11.
	
	Контроль за виконанням
	Постійна комісія міської ради з питань житлово-комунального господарства, транспорту, надрокористування, екології, охорони навколишнього середовища, взаємодії з органами самоорганізації населення, енергозбереження та благоустрою.


Розділ 2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма.
За останнє століття відбувається активний розвиток промислово-енергетичного комплексу, що спричиняє катастрофічне ресурсопоглинання, продукування відходів, забруднення атмосфери, що призводить до негативних кліматичних змін.

Збільшення масштабів господарської діяльності людства впливає на пропорції світового господарства та змінює моделі виробництва й споживання, які в умовах сьогодення перестають відповідати умовам нормального співіснування людини й природи. Тому екологічна політика України, як зазначено у Законі України «Про охорону навколишнього природного середовища», спрямована на вирішення проблем навколишнього природного середовища, забезпечення збалансованого існування живої і неживої природи, захист життя і здоров’я населення від негативного впливу, зумовленого забрудненням навколишнього природного середовища, досягнення гармонійної взаємодії суспільства і природи. Цим же законом визначено, що невід’ємною умовою сталого економічного і соціального розвитку - є охорона навколишнього природного середовища. 

Екологічні проблеми діляться за групами: 

атмосферні (забруднення атмосфери: радіологічне, хімічне, механічне, теплове); 

водні (виснаження і забруднення поверхневих і підземних вод, забруднення морів і океанів); 

ґрунтові (забруднення ґрунтів, ерозія, дефляція, вторинне засолення, заболочування); 

біотичні (зменшення рослинності, деградація та вирубування лісів, пасовищна дигресія, скорочення видової різноманітності, тощо); 

геолого-геоморфологічні (інтенсифікація несприятливих геолого-геоморфологічних процесів, порушення рельєфу і геологічної будови);

комплексні (ландшафтні) — опустелювання, зниження біорізноманітності.

Статтею 6 Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища» визначено, що для ефективної і цілеспрямованої діяльності приймаються місцеві програми. Під час написання яких використовується комплексний підхід, що передбачає заходи боротьби пов’язаних з несанкціонованим вирубуванням зелених насаджень; захаращенням територій сміттям; збереженням джерел питної води, водних ресурсів; зменшенням викидів забруднюючих речовин.
Сьогодення вимагає впровадження природоохоронних заходів спрямованих на створення безпечних умов проживання мешканців  Первомайської міської територіальної громади (далі – Громада) та покращення екологічного стану в цілому.

Розділ 3. Мета Програми.
Мета Програми спрямована на реалізацію державної політики України у галузі охорони довкілля і використання природних та економічних особливостей регіону, посилення екологічної безпеки, запобігання і ліквідації негативного впливу господарської та іншої діяльності на навколишнє природне середовище, збереження природних ресурсів Громади.

Завданням Програми є: поліпшення стану довкілля шляхом зменшення викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря, скидів забруднених стічних вод у водойми та негативного впливу промислових і побутових відходів на довкілля; забезпечення екологічної безпеки території Громади; охорона та поліпшення стану навколишнього природного середовища; раціональне використання і відтворення природних ресурсів; мобілізація матеріальних та фінансових ресурсів, залучення громадськості до природоохоронних дій через екологічне інформування й освіту населення.

Екологічна ситуація на території Громади характеризується негативним станом окремих компонентів навколишнього природного середовища: погіршення якості ґрунтів та поверхневих вод через накопичення значних об’ємів твердих і рідких відходів; забруднюється атмосферне повітря; втрачається ландшафтне та біологічне різноманіття.

 Вирішення вказаних проблем можливе через запобігання надзвичайним ситуаціям природного і техногенного характеру, що передбачає аналіз і прогнозування екологічних ризиків, які ґрунтуються на результатах стратегічної екологічної оцінки, екологічної експертизи, а також моніторингу навколишнього природного середовища, участі громадськості та суб’єктів господарювання у формуванні та реалізації  екологічної політики; підтримці та стимулюванні суб’єктів господарювання, які здійснюють модернізацію виробництва.

Перешкоди для якісної реалізації державної екологічної політики: 

недостатнє інформаційне забезпечення у сфері управління навколишнім середовищем та недостатня екологічна освіченість населення; 

недостатнє фінансове забезпечення реалізації природоохоронних заходів;

недостатнє застосування стимулів природоохоронної діяльності;

Програма визначає основні напрями регіональної екологічної політики, спрямованої на стабілізацію і поліпшення стану навколишнього природного середовища безпечного для життя і здоров’я населення, а також впровадження екологічно збалансованої системи природокористування та збереження природних екосистем.

Розділ 4. Аналіз факторів впливу на проблему.
4.1. Охорона атмосферного повітря.
Аналізуючи показники забруднення повітряного басейну, що включає обсяг викидів шкідливих речовин від стаціонарних та пересувних джерел забруднення, слід відмітити що на території Громади відсутні підприємства хімічної, вугільної промисловості. Рівень техногенного навантаження на навколишнє природне середовище Громади нижчий, ніж в середньому по області та Україні. 

До основних антропогенних джерел забруднення атмосфери належать:  енергетичне устаткування; промислові підприємства, сільське господарство та всі види транспорту.
Однією з основних причин забруднення атмосферного повітря є низький рівень оснащення джерел викидів пилогазоочисним обладнанням. Значно впливає на забруднення атмосфери відсутність установок по вловлюванню газоподібних сполук, а саме: діоксиду сірки, діоксиду азоту, оксиду вуглецю, летючих органічних сполук та інше.

Зазначені речовини надходять у повітря від джерел опалення, що працюють на кам’яному вугіллі, асфальтобетонних цехів, фарбувальних виробництв, тощо.

За останні роки спостерігається суттєве зростання викидів пересувних джерел. Викиди від автотранспорту за своїми обсягами перевищують викиди стаціонарних джерел. Основні забруднюючі речовини, що викидаються в атмосферу – діоксид та оксид азоту, оксиди вуглецю, діоксид сірки, сажа, вуглеводні тощо.

Основними напрямами зменшення надходження забруднюючих речовин в атмосферне повітря є: виконання природоохоронних заходів, передбачених матеріалами, у яких обґрунтовуються обсяги викидів забруднюючих речовин; переведення паливновикористовуючого обладнання на природний газ; впровадження сучасних технологій очищення промислових викидів.
Зменшення шкідливих викидів від пересувних джерел можливе за рахунок збільшення використання неетильованого бензину, збільшення частки автомобілів нового покоління у використанні, посилення контролю за токсичністю відпрацьованих газів від автомобільних двигунів, будівництва об'їзних автошляхів для транзитного транспорту.
За останні роки загальна кількість автотранспорту постійно збільшується, тому є прогнозованим постійне збільшення викидів забруднюючих речовин в атмосферу. Додатковими факторами, що обумовлюють кількісні та якісні показники викидів, є якість палива, технічний стан транспортних засобів, технічний стан автошляхів, організація дорожнього руху. У той же час, спостерігається деяке зниження обсягу викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря від стаціонарних джерел, що обумовлено своєчасним виконанням заходів щодо зменшення забруднення повітря під час виробничої діяльності підприємств та зменшення кількості великих виробничих підприємств.
4.2. Охорона та раціональне використання водних ресурсів.
Територія Громади розташована у північно-західній частині Миколаївської області з адміністративним центром у місті обласного значення - місто Первомайськ, яке налічує 64,6 тисяч жителів. Місто знаходиться на відстані 180 км від Миколаєва. Крім міста Первомайська до складу Громади входить селище міського типу Підгородна (2,2 тисячі жителів), село Грушівка (0,848 тисяч жителів), село Кам’яна Балка (0,546 тисяч жителів), село Вербова Балка (0,133 тисяч жителів), село Кінецьпіль (2,704 тисяч жителів), село Чаусове Друге (0,449 тисяч жителів). Наша територія розташована на межі степу та лісостепу у помірній степовій зоні, котра характеризується посушливим кліматом і розміщена на геологічному фундаменті, так званому Південно-Українському кристалічному щиті, сформованому в архейску епоху з вулканічних порід, що виходять на поверхню землі в деяких місцях у вигляді скал та порогів, створюючи неповторні куточки природи. Близкість материнського щита зумовлює наявність великої кількості таких природних копалин, як граніт, глина, пісок. Оскільки  кам’яні породи знаходяться близько від поверхні землі, то рівень ґрунтових вод практично на всій території залягає неглибоко. Сформовані грунти  мають відносно невелику акумулюючу здатність, тому ґрунтові води піддаються негативному впливу забруднюючих речовин: агрохімікатів, важких металів, нафтопродуктів, тощо.

До складу поверхневих вод Громади увійшли три річки. Громада належить до регіону з непоганою водозабезпеченістю, так як розташована на водних артеріях України, в басейнах річок Південний Буг, Синюха, Кодима. Рельєфом Громади є хвиляста рівнина, розрізана долинами і балками на окремі водорозділові плато. Середня висота над рівнем моря 200 метрів. Водопостачання Громади здійснюється з поверхневих джерел водних ресурсів річки Синюха та Південний Буг. Очисними спорудами №1 комунального підприємства Первомайської міської ради «Первомайськводоканал» здійснюється водозабір з річки Синюха та надається питна вода 60% населенню Громади, а очисними спорудами водопостачання № 2 та № 3 здійснюється водозабір з річки Південний Буг і надається питна вода 23,3% населенню Громади.

Річка Синюха відноситься до категорії малих річок, впадає в межах Громади в річку Південний Буг, використовується в якості поверхневого джерела централізованого питного водопостачання. Забір води з річки здійснюється на північній околиці міста Первомайська в 10 км. від її гирла. Ширина русла річки складає 60-90 метрів, швидкість течії не більше 0,1м/сек (в межень), на окремих ділянках водної поверхні-стояча вода. Високий рівень ґрунтових вод та слабкий поверхнево-схиловий стік сприяє процесу замулення, тому що місцевість має слабкий уклін у південно-східному напрямку. Таким чином поряд з чинником інтенсивного антропогенного впливу, значну роль відіграють фізико-географічні особливості території, під впливом яких і через відсутність відповідних водоохоронних заходів русло річки замулюється. Товщина мулу сягає понад 1 метр, а в прилеглій частині русла річки понад 0,5 метра. Спостерігається постійне замулення ряжевого оголовку водозабору.
Населення Громади не завжди має можливість користуватися централізованим водопостачанням, де якість води контролюється. Джерела децентралізованого водопостачання потребують не тільки постійного контролю, але й оцінки ступеня небезпеки їх забруднення за різних природних умов, оскільки проміжок часу потрапляння забруднень до ґрунтових вод відрізняється в розрізі території.

Водотоки малих розмірів, схилові водотоки та струмки залишаються неохопленими спостереженнями та охороною від забруднення. Часто саме вони є колекторами скиду стічних вод, поверхневих вод з автошляхів та забудов, до них безпосередньо виводяться побутові стічні води з приватного сектора, а у яри скидається сміття. Ці водотоки є постійними джерелами надходження забруднюючих речовин у водні об’єкти, в які вони впадають, в тому числі й у річки, що є джерелами водопостачання. Під час значних паводків з верхніх ланок гідрографічної мережі, сміття переноситься у нижні ланки, створюючи засмічені відклади на їх дні, що є постійним джерелом надходження забруднюючих речовин у воду. Річки мають механізми самоочищення, але ці механізми діють як тимчасові акумулятори забруднень з наступною віддачею їх у навколишнє середовище частково перетвореними, частково поглиненими біологічними об’єктами, частково накопиченими у відкладах з наступним перерозподілом за нижче розташованими ланками гідрографічної мережі або трансформацією у токсичні сполуки.

Небезпека такого забруднення полягає у тому, що не завжди відомо, які забруднюючі речовини надходять з верхніх ланок гідрографічної мережі і їх надходження просто не контролюється. Крім того, не враховується те, що вода, яка надходить на водозбір з атмосферними опадами, практично наближена до дистильованої, а не до питної. У схилових водотоках, що сформувалися від танення снігу, або при зливах, вода також не містить великої кількості головних іонів, а вміст зважених речовин є значно вищим, ніж у річках, але вона при цьому має велику руйнуючу й розчинну здатність.

Вміст органічних речовин у річках Громади сформувався в основному під впливом природних чинників і за результатами спостережень останніх років залишається сталим. 

4.3. Охорона та раціональне використання земельних ресурсів.
На території Громади знаходяться підприємства, організації,  заклади оборони; установи природоохоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення, тощо. Основні промислові підприємства територіальної громади представляють: ПрАТ «Первомайський молочноконсервний комбінат», ПрАТ «Завод «Фрегат», ДП «Ливарний завод», ТДВ «Первомайськдизельмаш», ПрАТ «Санта Україна», ТДВ «Бриг». Також на території громади здійснюють свою діяльність аграрні компанії та фермерські господарства (ФГ «САТУРН», ФГ «Відродження» та інші), які працюють із засобами захисту рослин, мінеральними добривами, що підлягають особливому обліку та зберіганню.

У регіоні більша частина ґрунтів, які залягають на потужному шарі порід Українського кристалічного щита. Це чорноземи глибокі на лесових породах – одні з найбільш родючих грунтів. Переважають ґрунти із вмістом гумусу та поживних елементів 2,1-3%. Наявність великої кількості схилів обумовлює низьку стійкість ґрунтового покриву до розвитку деградаційних процесів.

Великою проблемою є розвиток ерозійних процесів, зокрема, активно розвивається лінійна ерозія ґрунтів та розширюються площі ярів і балок. Не менш важливою проблемою є вітрова ерозія орних земель, що призводить до значних втрат родючого шару. Розвиток ерозійних процесів супроводжується погіршенням якості поверхневих вод, що значно загострює проблеми водопостачання. Перехід на сучасні інтенсивні технології в рослинництві, зміна структури посівних площ, зниження об’ємів внесення органічних добрив призводить до погіршення стану земельних ресурсів, посилення дегуміфікації, фізичної деградації, росту їх кислотності тощо.

Охорона земельних ресурсів від деградаційних процесів – одна з найважливіших проблем.
Таким чином, основними екологічними проблемами в сфері охорони та раціонального використання земельних ресурсів є:

–деградація земельних ресурсів, що обумовлена водною і вітровою ерозією, розширення площ порушених земель;
–деградація високопродуктивних земель у результаті нераціонального сільськогосподарського використання.
4.4. Поводження з відходами.
Проблема негативного впливу відходів на навколишнє середовище є однією з найбільш болючих. Щорічно обсяги накопичення відходів збільшуються, виникають несанкціоновані звалища, існує проблема поводження з небезпечними відходами. Окремою нагальною проблемою є наявність непридатних до використання та заборонених до застосування хімічних засобів захисту рослин, накопичених за попередні роки, та їх утилізація (знешкодження). За результатом останньої інвентаризації, проведеної 2017 року, на території чотирьох районів Миколаївської області залишається 166,87 тонн непридатних пестицидів та агрохімікатів, тари від них, забрудненого грунту та залишків будівель, в тому числі загалом на території Первомайського району  знаходиться 122,7 тонн непридатних відходів. Для підтримки належного санітарного стану Громади існує тимчасовий полігон складування твердих побутових відходів, який розташований в ІІІ частині                м. Первомайська, неподалік від автотраси Первомайськ-Голованівськ-Київ. Згідно з рішенням виконавчого комітету від 02.02.2000 р. № 77 під звалище використовується відпрацьований глиняний кар’єр цегельного заводу ВАТ «Завод будівельних матеріалів». Площа полігону складає 3,8 га. при виробничій потужності 526 тис.м3., при щорічному об’ємі складування близько 30 тис. тонн. Стан полігону твердих побутових відходів періодично перевіряється. Навколо звалища встановлено блочну огорожу. Пересипання твердих побутових відходів проводиться ізолюючим матеріалом (глина, земля). Тимчасовий полігон є переповненим, тому існує необхідність будівництва нового полігону. Відповідно до державного акту на право постійного користування земельною ділянкою серія ЯЯ № 194896 від 31.05.2012 року, на підставі рішення Первомайської районної державної адміністрації Миколаївської області, під будівництво нового полігону було відведено земельну ділянку площею 4,3435 га (на колишніх фільтраційних полях сококонсервного заводу). Виготовлений проєкт «Будівництво полігону твердих побутових відходів в    м. Первомайську Миколаївської області» об’ємом 400 тис. м3 одержав позитивний висновок та дозвіл на початок будівельних робіт від Державної будівельної експертизи. 

Полігони побутових відходів, виконуючи роль природоохоронних споруд, водночас є і джерелами негативного впливу на навколишнє середовище. Процес знезараження у верхніх шарах відходів, розміщених на полігонах, триває 15-20 років, розкладання половини їх органічних компонентів відбувається не менше 50 років, при цьому гази і фільтрат полігони виділяють ще довше. Ці фактори негативного впливу на довкілля зумовлюють необхідність обладнання полігонів протифільтраційними екранами і спорудами для збору та рециркуляції фільтрату, а також системою збирання та утилізації біогазу. 

Але ще більшу небезпеку становлять несанкціоновані (стихійні) сміттєзвалища, яких в Україні щорічно утворюється близько 3,3 тис. шт. За результатами роботи постійно діючої комісії з питань виявлення та обліку безхазяйних відходів на території Первомайської міської територіальної громади протягом 2021-2022 років виявлено та ліквідовано 38 несанкціонованих сміттєзвалищ. Весною та восени щорічно приймається рішення щодо проведення двомісячників із санітарного очищення території Громади, до участі у яких залучаються підприємства, організації, установи, молодь навчальних закладів, жителі. 

4.5. Охорона та раціональне використання зелених насаджень і ресурсів тваринного світу.
В межах лісостепу, де розташована Громада, природний рослинний покрив утворює ковилово-лучний степ, по балках – байрачні діброви, по відслоненнях  граніту – кам’янисті степи. Луки розвинені мало, болота майже зовсім відсутні. Зелені насадження виконують захисні, серед яких протиерозійні, водоохоронні та санітарно-гігієнічні функції. На схилах  річкових долин і балках зростають дуб, клени татарський і гостролистий, в’яз, липа, груша, яблуня, в чагарниковому ярусі – бересклет, крушина, терен, глід, лох, шипшина. Степова зона в межах Громади включає різнотравно-кострицево-ковилові угруповання, які сьогодні збереглись не більш, ніж на 10% площі України. У складі різнотрав’я переважають лучно-степові види (пирій повзучий, тонконіг вузьколистий, костриця валіська, костриця лучна, покісниця розставлена, ситник Жерара, скорзонера дрібноквіткова та багато інших). Цілинні степи містять варіації підзональних рослинних угруповань – типові степи, петрофільні угруповання на оголеннях скельних породах. Справжні степи представлені pізнотpавно-типчаково-ковиловими та їх кам’янистими різновидами. Тут зустрічаються: типчак, ковила, калофака волзька. Із степового різнотрав’я на цих ділянках звичайними є шавлія поникла, залізняк бульбистий, чебрець двовидний, льон Черняєва, чистець прямий. Серед рослинних угруповань значна кількість видів, що підлягають особливій охороні. Це «червонокнижні» види: ковила Лессінга, ковила волосиста, ковила українська, ковила Граффа, ковила шорстка, дрік скіфський півник понтичний, шоломниця весняна, сон чоpніючий, тюльпан південнобузький, бpандушка pізнокольоpова, шафран сітчастий, каpагана скіфська, астрагал шеpстистоквітковий, зіновать гранітна, гвоздика ланцетна. 
Серед видів рослин, що увійшли до списку регіональної охорони, відзначені горицвіт весняний, ломиніс цілолистий, лещиця гоpбкова, белевалія саpматська, півники солелюбні, льонок великохвостий, льон лінійнолистий, анемона лісова. 

Значення тваринного світу для будь-якого регіону, у тому числі й для нашого, важко переоцінити, оскільки він є невід’ємним компонентом навколишнього природного середовища, національним багатством, джерелом духовного і естетичного збагачення, об’єктом наукових досліджень, а також важливою базою для одержання промислової і лікарської сировини, харчових продуктів та інших матеріальних цінностей. Тваринний світ регіону, де розташовані населені пункти Громади, різноманітний, який налічує близько 500 видів, у тому числі ссавців – близько 100, птахів – близько 300, риб – близько 100.

В нашій країні історично склалося так, що на об’єкти тваринного світу, з огляду на їх величезні запаси, дивилися як на невичерпне джерело здатне задовольнити будь-які потреби суспільства. Подібне ставлення до тваринного світу призвело до того, що раціональність, економність та плановість його використання стали другорядною справою, тому потрібно проводити широкомасштабні природоохоронні роботи, спрямовані у тому числі й на охорону тваринного світу, а це вимагає чималих фінансових та людських ресурсів, яких з огляду на постійні економічні негаразди у країні, завжди не вистачає. Наразі ще не напрацьовані у достатній мірі сучасні методики природоохоронної діяльності, спеціалізовані природоохоронні органи здійснюють свою діяльність переважно самостійно. Однак, не зважаючи          на названі вище негативні чинники, природоохоронні організації здійснюють планомірні кроки, спрямовані на розбудову таких заходів охорони тваринного світу, що відповідають потребам сучасності. Сьогодні, відповідно до ст. 36 Закону України «Про тваринний світ», охорона тваринного світу включає систему правових, організаційних, економічних, матеріально-технічних, освітніх та інших заходів, спрямованих на збереження, відтворення i використання об’єктів тваринного світу.

4.6. Екологічна освіта, інформаційне та наукове забезпечення. 
4.6.1. Екологічна освіта і виховання.
Екологічна освіта і виховання – це проблема першочергового значення, без якої неможливо поліпшити стан навколишнього природного середовища. Формування екологічної свідомості, екологічного стилю мислення, екологічної культури і екологічної етики людини відбувається протягом усього життя. Особливо слід проводити роботу з питань екологічного виховання підростаючого покоління. Навіть елементарні знання з екології сприятимуть дбайливому ставленню до природи, формуванню екологічної культури тощо. Охорона навколишнього природного середовища буде ефективнішою, коли кожен громадянин окремо і суспільство в цілому будуть захищати самих себе і довкілля від власного впливу на нього.
4.6.2. Наукове забезпечення в галузі охорони довкілля.
Можливість ефективного формування та реалізації дієвих заходів з охорони навколишнього природного середовища безпосередньо пов’язується з потребою концентрації наукових знань та інформації відповідно до пріоритетних напрямів регіональної екологічної політики; опрацюванням існуючих наукових знань та інформації на предмет їх прикладного використання для реалізації регіональної екологічної політики; проведенням наукових пошуків за відповідними напрямами та науковим опрацюванням природоохоронних проєктів, заходів та управлінських рішень.
5. Шляхи і засоби розв’язання проблеми, обсяги та джерела фінансування. 

Реалізація Програми передбачає: реконструкцію споруд для очищення стічних вод, системи розподільчої каналізації, каналізаційних мереж і споруд на них; проведення заходів щодо відновлення і підтримки сприятливого гідрологічного режиму та санітарного стану річок, а також заходів для боротьби зі шкідливою дією вод; здійснення заходів, пов’язаних із відтворенням та охороною природних ресурсів (чистка та дезінфекція альтернативних джерел питної води, контроль за санітарно-мікробіологічним станом води, проведення досліджень води на фіброфлору, озеленення територій, зменшення площ засмічення побутовими відходами та їх шкідливого впливу).
5.1. Організаційний механізм.
Запорукою належного виконання Програми є організація ефективної роботи та узгодженість дій виконавців.

Виконавцями Програми є управління житлово-комунального господарства Первомайської міської ради, управління освіти Первомайської міської ради.

Учасниками Програми є: підприємства, організації та установи всіх форм власності; громадяни та громадські організації.

Організаційний механізм реалізації Програми передбачає: 

забезпечення координації при вирішенні завдань екологічного спрямування на місцевому рівні; 

удосконалення системи управління охороною навколишнього природного середовища відповідно до державного стандарту України; 

урахування екологічних питань при розробленні і затвердженні програм соціально-економічного розвитку; 

надання методичної допомоги посадовим особам під час опрацювання технічних і організаційних завдань щодо охорони навколишнього природного середовища та управління екологічною діяльністю; 

налагодження системи підготовки, перепідготовки і підвищення кваліфікації керівного складу промислових підприємств, працівників комунальної сфери, працівників органів місцевого самоврядування;

забезпечення необхідних обсягів та послідовності фінансування природоохоронних заходів; 

впровадження діючих екологічних стандартів та нормативів;

використання прогресивного міжнародного досвіду при вирішенні екологічних проблем; 

залучення зацікавлених партнерів та учасників виконання природоохоронних програм та заходів; 

організація екологічної експертизи управлінських рішень та місцевих нормативно-правових актів, що стосуються питань природокористування;

забезпечення необхідних обсягів та послідовності фінансування природоохоронних заходів; 

забезпечення адміністративної та організаційної підтримки підприємств, які спеціалізуються на виконанні робіт у сфері охорони навколишнього природного середовища шляхом створення адміністративно-економічних умов для розвитку ринку екологічних послуг і регулярного залучення профільних підприємств до участі в реалізації природоохоронних заходів.
5.2. Правовий механізм.
Основним законом, який регулює відносини у сфері здійснення екологічної політики, є Закон України від 25.06.1991 року № 1264-XII «Про охорону навколишнього природного середовища».

Реалізація екологічної політики можлива шляхом впровадження заходів, що спрямовані на:

удосконалення системи екологічного управління; 

вирішення питань збору, видалення та утилізації побутових та промислових відходів; 

використання і охорона поверхневих водойм; 

використання і охорона земельних ресурсів; 

збереження біологічного та ландшафтного розмаїття; 

планування і забудова території, розміщення виробничих та інших об’єктів; 

благоустрій та озеленення населених пунктів; 

інформаційна політика; 

сприяння природоохоронній громадській діяльності; 

екологічна освіта та виховання; 

фінансування природоохоронних програм та заходів; 

організація проведення громадської екологічної експертизи.

Екологічна політика реалізується шляхом розробки і впровадження програм соціально-економічного розвитку Громади, цільових програм природоохоронного спрямування та галузевих програм раціонального використання природних ресурсів.

Для забезпечення реалізації екологічної політики та розв'язання конкретних екологічних проблем на рівні Громади розробляються місцеві програми охорони навколишнього природного середовища.

5.3. Фінансово-економічний механізм, обсяги та джерела фінансування.
Фінансово-економічний механізм реалізації Програми включає в себе засоби: економічного та фінансового забезпечення природоохоронної діяльності; економічного стимулювання природоохоронної діяльності; економічного покарання за порушення чинного екологічного законодавства.

Джерелами фінансування заходів є: державний бюджет, який складає 31048 тис. грн., місцевий бюджет, який складає 23735 тис. грн., інші кошти (підприємств, установ та організацій) – 900 тис. гр.. Кошти відновної вартості зелених насаджень, що підлягають видаленню, накопичуються на відповідному рахунку цільового фонду міського бюджету та мають використовуватись для відновлення, ремонту, захисту від шкідників та збільшення площ зелених насаджень та інші природоохоронні заходи.

Обсяги фінансування природоохоронних заходів визначаються у встановленому порядку, виходячи із принципу пріоритетності дій щодо зниження негативного впливу на довкілля та забезпечення екологічної безпеки, достатнього рівня фінансування окремих заходів, послідовності фінансування довгострокових проєктів.

Природоохоронні заходи та проєкти, що потребують значних обсягів фінансування, реалізуються із залученням коштів з різних джерел фінансування.

Використання коштів здійснюється на підставі кошторису видатків, який щороку затверджується у встановленому порядку. Кошти фондів охорони навколишнього природного середовища (далі ОНПС) направляються в першу чергу на проведення природоохоронних заходів, які передбачені чинними цільовими природоохоронними програмами, мають відповідне  обґрунтування. У разі неможливості використання коштів за відповідним напрямом планового розподілу, вони можуть спрямовуватись на реалізацію природоохоронних заходів за іншими напрямами.
Для реалізації окремих природоохоронних заходів та проєктів буде проводитись робота щодо залучення на договірних засадах коштів підприємств, організацій що знаходяться та здійснюють виробничу діяльність на території Громади. Залучені кошти направляються на рахунок місцевого фонду ОНПС і використовуються у встановленому порядку за цільовим призначенням.
Для попередження або ліквідації надзвичайних ситуацій екологічного характеру можуть використовуватися кошти ОНПС з відхиленням від планового розподілу на поточний календарний рік.
З метою застосування економічних засобів впливу на суб’єктів господарської діяльності з питань природокористування та охорони навколишнього природного середовища визначаються: ліміти використання природних ресурсів; норми утворення великогабаритних та ремонтних побутових відходів, ліміти на  скиди та викиди забруднюючих речовин у навколишнє природне середовище; збір за забруднення навколишнього природного середовища, який встановлюється на основі фактичних обсягів викидів, лімітів скидів забруднюючих речовин у навколишнє природне середовище і розміщення відходів.
Засобом економічного стимулювання природоохоронної діяльності є спільне фінансування за рахунок бюджетних коштів та фонду ОНПС підприємств Громади для здійснення природоохоронних заходів, що передбачені діючими природоохоронними програмами.
Механізм економічної відповідальності за неефективне використання природних ресурсів та забруднення навколишнього середовища включає в себе: відшкодування у встановленому порядку збитків та шкоди, завданих порушенням законодавства про охорону навколишнього природного середовища; збір за спеціальне використання природних ресурсів, який встановлюється на основі нормативів зборів і лімітів їхнього використання; плату (відшкодування) за погіршення якості природних ресурсів у результаті володіння і користування ними юридичних та фізичних осіб.
5.4. Екологічна освіта, інформаційне та наукове забезпечення.
5.4.1. Екологічна освіта і виховання, діяльність у сфері охорони довкілля
Екологічна освіта і виховання, активна участь громадськості є невід’ємними елементами природоохоронної діяльності.
Основними завданнями в напрямі екологічного виховання та освіти є: сприяння впровадженню системи екологічної освіти з метою розвитку екологічної культури і базових екологічних знань широких верств населення; екологічна підготовка та перепідготовка педагогічних кадрів для всіх рівнів системи освіти; сприяння створенню державних і недержавних систем екологічної освіти та підвищення кваліфікації спеціалістів виробничої сфери, економіки і управління.

Основними завданнями в напрямі громадської діяльності є: залучення громадськості до участі в розв’язанні екологічних проблем та прийнятті управлінських рішень з питань охорони довкілля, сприяння реалізації громадських екологічних проєктів.

5.4.2. Наукове та інформаційне забезпечення.
Ефективне виконання Програми вимагає наукового опрацювання та об’єктивного, повного і своєчасного інформаційного забезпечення.
Наукове забезпечення Програми передбачає: концентрацію наукових знань та інформації відповідно до пріоритетних напрямів екологічної політики; опрацювання існуючих наукових знань та інформації на предмет їх прикладного використання для реалізації екологічної політики; проведення наукових пошуків за відповідними напрямами; наукове опрацювання природоохоронних проєктів, заходів і управлінських рішень.
З метою найбільш раціонального використання фінансових та трудових ресурсів, мінімізації ризиків і досягнення гарантованих результатів, у першу чергу здійснюється аналіз існуючих науково-технічних рішень та підходів у реалізації конкретних природоохоронних заходів (у тому числі технічних та технологічних рішень із застосуванням найкращих світових технологій).

Інформаційне забезпечення Програми передбачає: системне спостереження за станом навколишнього природного середовища та техногенними об’єктами, що впливають на нього; забезпечення належного обліку та звітності у сфері природокористування та охорони навколишнього природного середовища; комплексну обробку і аналіз даних спостережень та обліку; забезпечення доступу до екологічної інформації про стан навколишнього природного середовища (землі, вод, надр, атмосферного повітря, рослинного і тваринного світу); про плани, проєкти та управлінські рішення, які впливають або можуть вплинути на стан навколишнього природного середовища та здоров’я людей; про рівень забруднення, наслідки надзвичайних екологічних ситуацій та аварій; про витрати, пов’язані із здійсненням природоохоронних заходів за рахунок фондів ОНПС.

5.5. Міжнародне співробітництво.
При плануванні і реалізації природоохоронної діяльності в масштабах Громади повинні враховуватись державна політика міжнародного співробітництва, використання передового світового досвіду у сфері охорони навколишнього природного середовища та раціонального природокористування.

Міжнародне співробітництво передбачає: забезпечення реалізації на території Громади прийнятих Україною міжнародних угод в галузі охорони навколишнього середовища; сприяння впровадженню на території Громади міжнародних програм та технічної допомоги у галузі охорони довкілля.

6. Строки (етапи) виконання Програми.
Строки реалізації природоохоронних заходів за відповідними напрямками Програми передбачено впровадити протягом 2023 – 2027 років (Додаток до Програми). Терміни виконання конкретних природоохоронних заходів визначаються проєктно-кошторисною документацією, рішеннями міської ради. 
7. Завдання Програми та результат від впроваджених заходів.
7.1. Охорона атмосферного повітря.
Метою Програми у сфері охорони атмосферного повітря є запобігання зростанню антропогенного тиску на довкілля, захист атмосферного повітря від забруднення і забезпечення підвищення його якості з наближенням до стану, що забезпечує кращі умови для проживання, оздоровлення та відпочинку населення Громади.

Завдання Програми: забезпечення стійкої природної якості атмосферного повітря на всій території Громади; зменшення негативного впливу на атмосферне повітря діючих виробництв; скорочення шкідливих викидів в атмосферне повітря від пересувних джерел; удосконалення системи спостережень за станом атмосферного повітря.

Показники виконання природоохоронних заходів: 

якість атмосферного повітря на території Громади; 

обсяги викидів забруднюючих речовин; рівень захворюваності населення Громади, обумовлений антропогенною зміною природної якості атмосферного повітря.
7.2. Охорона та раціональне використання водних ресурсів.
Метою Програми у сфері охорони та раціонального використання водних ресурсів є збереження водних об’єктів як елементів природного ландшафту, придатних для існування у них біологічних об’єктів та використання їх людиною.
Завдання Програми: забезпечення раціонального використання водних ресурсів, не перевищення екологічно допустимих норм забору води з водних джерел, протидія замуленню водних об’єктів; гарантування дотримання екологічних норм якості води у водних об’єктах для забезпечення сприятливих умов існування біологічних видів, що мешкають безпосередньо у них, та таких, що використовують воду для пиття та підтримки біорізноманіття; охорона верхніх ланок гідрографічної мережі від захаращення відходами, скидання стічних вод приватного сектору, поверхневого стоку з автошляхів; з метою визначення граничних можливостей самоочищення водних об’єктів проведення досліджень перерозподілу забруднень у річковій системі; дослідження проб води річкової в межах міського пляжу «Райдуга» на мікробіологічні показники патогенних ентеробактерій, фіброфлору та санітарно-мікробіологічні показники; контроль паводкових відкладень на заплавах, що є показником забруднення водозбору.
Показники виконання природоохоронних заходів: 

якість води у водних об’єктах; 

обсяг скидів забруднюючих речовин у водні об’єкти; 

рівень захворюваності населення, пов’язаний з якістю питної води та задовільним станом біоценозів.

7.3. Охорона та раціональне використання земельних ресурсів.
Головною метою Програми у сфері охорони та раціонального використання земельних ресурсів є збереження та забезпечення сталого відтворення продуктивності земельних ресурсів за рахунок підвищення екологічної стійкості земельних ресурсів, зниження інтенсивності процесів ерозії, дегуміфікації, забруднення ґрунтів; концентрації матеріальних та фінансових ресурсів на вирішення найбільш нагальних проблем у сфері охорони та раціонального використання земельних ресурсів; поліпшення стану навколишнього природного середовища за рахунок зменшення надходження продуктів ерозії ґрунтів в річки та водойми, атмосферу; забезпечення розширення обсягів виробництва продукції агропромислового комплексу з урахуванням екологічних факторів та обмежень; гарантування необхідних умов безпечної життєдіяльності та господарювання.
Завдання Програми: удосконалення системи управління охороною та використанням земельних ресурсів; підвищення екологічної стійкості агроекосистем до негативних зовнішніх впливів; забезпечення підвищення біопродуктивності земельних ресурсів; оптимізація структури землекористування;

Пріоритетним завданням Програми є створення інформаційної бази для розробки комплексу заходів по боротьбі з деградацією земель, розвитком ерозійних процесів, налагодження системи моніторингу процесів деградації ґрунтів та розробка методики виведення і консервації малопродуктивних земель.

Показники виконання природоохоронних заходів: 

екологічний стан земельних ресурсів; 

продуктивність земель; 

площа деградованих та еродованих земель;

структура угідь земельного фонду; 

площа малопродуктивних земель та ґрунтів, що зазнали деградації, для виведення з інтенсивного використання;
7.4. Поводження з відходами.
Метою Програми у сфері поводження з відходами є формування та забезпечення функціонування системи повного знешкодження твердих побутових відходів (далі ТПВ).
Завдання Програми: забезпечення функціонування системи роздільного збирання ТПВ; вирішення проблеми токсичності відходів (зменшення у відходах небезпечних для довкілля та здоров’я людей речовин та їх подальше знешкодження); ліквідація проблеми органічних відходів, що розміщуються на звалищах без попередньої обробки (компостування); запровадження екологічно безпечних технологій переробки відходів; створення додаткових робочих місць на підприємствах з переробки ТПВ; підвищення рівня культури та екологічної свідомості мешканців Громади завдяки інформованості щодо поводження з ТПВ.

Показники виконання природоохоронних заходів: 

обсяг утворення відходів; 

обсяг утилізації відходів; 

кількість контейнерів, встановлених для роздільного збору ТПВ; 

кількість пунктів, створених для збору відходів, які підлягають вторинній переробці; 

площа земель, на яких проведено заходи фіторемедіації ґрунтів навколо полігонів та сміттєзвалищ.

7.5. Охорона та раціональне використання зелених насаджень і ресурсів тваринного світу.
7.5.1. Охорона та раціональне використання зелених насаджень. 
Метою Програми у сфері охорони та раціонального використання зелених насаджень є визначення основних напрямів збалансованого розвитку зеленого господарства Громади, спрямованих на посилення екологічних, соціальних та економічних функцій.
Завдання Програми: удосконалення системи ведення зеленого господарства з використанням позитивного досвіду; зменшення обсягу рубок; поліпшення ландшафтів та підвищення рівня озеленення території; збільшення площі зелених насаджень; впровадження господарської діяльності розсадників з вирощування декоративних дерев та кущів; збереження біорізноманіття рослинних екосистем; систематичне проведення моніторингу стану та інвентаризації зелених насаджень; здійснення рослиннозберігаючих заходів з урахуванням регіональних екологічних особливостей; покращення кадрового забезпечення розвитку галузі зеленого господарства.

Забезпечення: розвиток інфраструктури (дороги, мости, підпірні стінки, гідротехнічні споруди тощо); екологічне виховання населення, провадження еколого-просвітницької діяльності, інформування громадськості; розвиток рекреаційної та туристичної інфраструктури; гармонізація національних стандартів у сфері зеленого господарства з відповідними міжнародними стандартами; ліквідації наслідків стихійних явищ та пожеж.

Показники виконання природоохоронних заходів: 

обсяг виконаних робіт із створення захисних зелених насаджень на землях, які деградовані, малопродуктивні, тощо; 

обсяг виконаних робіт з відновлення зелених; 

поліпшення якісного складу зелених насаджень;

оновлення парку господарської техніки і знарядь для зеленого господарства.

7.5.2. Охорона ресурсів тваринного світу.
Метою Програми у сфері охорони ресурсів тваринного світу є регулювання відносин у галузі охорони, використання і відтворення  тваринного світу, збереження та поліпшення середовища перебування диких тварин, забезпечення умов постійного існування всього видового і популяційного різноманіття тварин у стані природної волі, неволі чи напіввільних умовах.

Завдання Програми: організація управління, контролю в галузі охорони і раціонального використання тваринного світу; додержання основних вимог та принципів охорони, раціонального використання і відтворення тваринного світу; реалізація прав та обов'язків користувачів об'єктами тваринного світу; охорона середовища перебування, умов розмноження, шляхів міграції тварин; охорона, відтворення і використання рідкісних тварин та таких, що перебувають під загрозою зникнення; обмеження або заборона застосування на окремих територіях засобів захисту рослин, стимуляторів їх росту, мінеральних добрив та інших препаратів; співпраця з спеціалізованими установами щодо моніторингу тваринного біорізноманіття.

Показники виконання природоохоронних заходів: 

запобігання загибелі тварин під час здійснення виробничих процесів;

створення заповідників, заказників і виділення інших природних територій та об'єктів, що підлягають особливій охороні; 

встановлення особливого режиму охорони видів тварин, занесених до Червоної книги України і до переліків видів тварин, які підлягають особливій охороні;

розведення в неволі рідкісних і таких, що перебувають під загрозою зникнення видів тварин, створення центрів та «банків» для збереження генетичного матеріалу; 

створення баз даних кадастрів тваринного світу, які мають бути головними для накопичення даних з моніторингу, забезпечення їх зв’язку із базами даних обласного кадастру тваринного світу та Державного кадастру об'єктів і територій природно-заповідного фонду, а також інших існуючих і таких, що заплановані, баз даних з біорізноманіття (кадастру мисливських тварин, регіональних кадастрів природних ресурсів тощо); 

виховання громадян у дусі гуманного ставлення до тварин; 

пропаганда важливості охорони тваринного світу.

7.6. Розвиток природно-заповідного фонду.
Формування екологічної мережі Громади; розробка заходів із збереження унікальних, типових ландшафтів, природних комплексів, біологічного різноманіття; проведення моніторингових досліджень довкілля природно-заповідних об’єктів; культурно-освітницька діяльность.

Завдання Програми: забезпечення репрезентативності природно-заповідного фонду за флористичною, фауністичною, гідрологічною, ландшафтною та іншими екологічними ознаками (з урахуванням не лише видів рослин і тварин, внесених до списків Червоної книги України, а й видів, які не потрапили у ці списки, але потрапили до міжнародних угод і конвенцій); розробка рекомендацій щодо резервування й надання територіям з високим рівнем біорізноманіття статусу заповідних, особливо із стиглими і перестиглими угрупуваннями зелених насаджень природного походження, прирусловим, цілинним землям, типовим і унікальним екосистемам та ландшафтам, середовищам існування рідкісних і таких, що перебувають під загрозою зникнення видів тварин і рослин, геологічним утворенням, еталонним типам ґрунтів тощо; забезпечення участі місцевих органів виконавчої влади та населення у збереженні осередків дикої природи; інвентаризація видів рослин і тварин у межах територій та об’єктів природно-заповідного фонду Громади (уже існуючих та перспективних); сприяння підвищенню ролі заповідної справи в екологічному вихованні громадян; розширення території природно-заповідного фонду Громади; розвиток інфраструктури із забезпеченням екологічного туризму та рекреації; виявлення місць оселення рідкісних тварин, місць зростання рідкісних видів рослин; кількість діючих еколого-краєзнавчих та інших екологічних освітніх програм.

7.7. Екологічна освіта, інформаційне забезпечення та наукові дослідження.
7.7.1. Екологічна освіта і виховання.
Метою Програми у напрямі екологічної освіти і виховання є формування системи наукових знань, поглядів і переконань, які закладають основи відповідального та дбайливого ставлення до навколишнього природного середовища.
Завдання Програми включають: формування екологічної культури людини, для якої характерні різнобічні, глибокі знання про навколишнє природне середовище; формування екологічного стилю мислення, що передбачає відповідальне ставлення до природи та свого здоров’я; нагромадження умінь і досвіду вирішення екологічних проблем (насамперед на місцевому рівні) та здатність передбачати можливі негативні наслідки природоперетворювальної діяльності людини; створення в закладах освіти відповідної навчально-матеріальної бази, куточків охорони природи, живих куточків тощо.

До показникиків виконання природоохоронних заходів відноситься: кількість проведених заходів природоохоронного спрямування; чисельність населення регіону, охоплена природоохоронними заходами; чисельність працівників, що пройшли підвищення кваліфікації з питань екології і охорони довкілля; кількість підготовлених інформаційних видань, методичних і навчальних посібників для екологічної освіти; рівень екологічної інформованості громадськості.

7.7.2. Наукове забезпечення в галузі охорони довкілля.
Метою Програми у сфері наукового забезпечення є отримання та використання наукових знань для підвищення ефективності виконання природоохоронних проєктів та заходів; оперативне отримання достовірної інформації про стан довкілля та вплив на нього.
Завдання Програми – це: концентрація наукових знань та інформації відповідно до пріоритетних напрямів регіональної екологічної політики; опрацювання існуючих наукових знань та інформації на предмет їх прикладного використання для реалізації регіональної екологічної політики; проведення наукових пошуків за пріоритетними напрямами; наукове опрацювання природоохоронних проєктів, заходів та управлінських рішень.
До показників виконання природоохоронних заходів відноситься: обсяг витрат на наукові розробки у сфері охорони навколишнього природного середовища та ефект від їх практичної реалізації.
Розділ 8. Напрями діяльності і заходи Програми.
8.1. Охорона атмосферного повітря.
Напрями діяльності: зниження обсягу викидів забруднюючих речовин в атмосферне повітря; скорочення захворюваності, обумовленої антропогенною зміною природної якості атмосферного повітря.

Заходи Програми спрямовані на формування політики у сфері охорони атмосферного повітря безпосередньо через застосування нових методів фінансового планування заходів, пов’язаних з охороною атмосферного повітря, включаючи науково-дослідні роботи; через створення і розвиток системи підтримки екологічно відповідального бізнесу, впровадження екологічно безпечних технологій виробництва.

Для скорочення негативної антропогенної дії на атмосферне повітря до гарантовано безпечного рівня, планується складання реєстру найбільш небезпечних викидів та спостереження за забрудненням атмосферного повітря.
Охорона атмосферного повітря від впливу пересувних джерел забруднення можливо здійснювати із використанням в будівництві спеціальних способів забудови, озеленення автомагістралей; використанням для автотранспорту зрідженого газу; використанням нейтралізаторів вихлопних газів та водневих двигунів, спеціальних моторних мастил, присадок; спорудженням і оснащенням контрольно-регулювальних пунктів для перевірки і зниження токсичності відпрацьованих газів транспортних засобів; через поліпшення стану утримання транспортних шляхів і вуличного покриття та відокремлення магістралей багаторядними деревно-кущовими посадками, збільшення площ зелених захисних смуг; розширення використання електротранспорту.
До заходів охорони атмосферного повітря відносно впливу стаціонарних джерел забруднення відноситься: створення підприємств з безвідходними технологіями виробництва; очистка газопилових викидів; контроль та недопущення спалювання промислових і побутових відходів; розвиток санітарно-захисних зон, озеленення промислових майданчиків.
Поліпшення якісних показників атмосферного повітря втілюється за допомогою фітомеліоративних заходів через широке впровадження і повсюдне використання деревних, кущових, трав’янистих рослин зелених насаджень, що забезпечують стійку захищеність природної якості атмосферного повітря та поліпшують екологічний стан оточуючого середовища.
8.2. Охорона та раціональне використання водних ресурсів.
Напрямки діяльності направлені на зниження техногенного навантаження на водні об’єкти; зменшення скидів забруднюючих речовин у водні об’єкти; покращення гідрологічних, фізико-хімічних та біологічних показників стану водних об’єктів; зменшення втрат підземних вод питної якості.

Заходи Програми реалізуються через контроль джерел забруднення на водозборі, виявлення складу забруднень і режиму їх надходження в навколишнє середовище; визначення можливих напрямків міграції забруднюючих речовин з нанесенням їх на карти-схеми території із позначенням зон можливої акумуляції; визначення тривалості акумуляції й трансформації забруднень у різних ланках гідрографічної мережі; будівництво очисних споруд або створення природних механізмів очистки у місцях концентрації забруднень з врахуванням специфіки забруднень. Доведення до населення інформації про місця інтенсивної міграції й місця допустимого складування агрохімікатів і відходів також включається в план заходів Програми. 

8.3. Охорона та раціональне використання земельних ресурсів.
До напрямів діяльності відноситься: підвищення екологічної стійкості природних ландшафтів; забезпечення ефективної боротьби з водною і вітровою ерозією ґрунтів; зниження ерозійних втрат родючого шару ґрунтів; збереження та забезпечення сталого відтворення родючості ґрунтів; локалізація площ малопродуктивних і деградованих земель, що потребують виведення із інтенсивного використання та консервації.

Заходи Програми включають: 

узагальнення інформації про наявність деградованих ґрунтів; 

виявлення зони активних процесів ерозії ґрунтів та проведення протизсувних і берегоукріплювальних робіт, ліквідація наслідків підтоплення та зсуву; 

налагодження системи моніторингу процесів деградації земель, які знаходяться в інтенсивному сільськогосподарському використанні;

уточнення кількісного та якісного складу земель, які піддаються процесам ерозії; 

формування переліку існуючих протиерозійних водорегулюючих та водоутримуючих споруд у зоні розвитку водної ерозії; 

уточнення інформації про особливо цінні землі; 

реабілітація території, забрудненої внаслідок деяких видів діяльності.
8.4. Поводження з відходами.
Напрямки діяльності: зменшення шкідливого впливу відходів на навколишнє природне середовище і здоров’я людини; очищення територій від відходів; мінімізація утворення відходів; скорочення площ земельних ділянок, відведених під захоронення та накопичення відходів.

Заходи Програми: 

організація роздільного збору твердих побутових відходів; 

проведення інформаційно-роз’яснювальної роботи з мешканцями Громади за цільовими групами; 

створення спеціалізованого підприємства із збирання та вивезення відсортованих твердих побутових відходів. 

Програма передбачає створення в межах населеного пункту пересувних пунктів збору пластику, паперу, скла та інших відходів, що піддаються вторинній переробці. Будівництво полігону нового типу передбачає роздільне складування відходів, удосконалення існуючої технології захоронення, будівництво установок із збирання та знешкодження фільтратів.

8.5. Охорона та раціональне використання зелених насаджень і ресурсів тваринного світу.
8.5.1. Охорона та раціональне використання зелених насаджень.
Напрямки діяльності: поліпшення стану і якісного складу зелених насаджень, посилення їх екологічних функцій; створення умов для досягнення оптимальних показників рівня озеленення; удосконалення та оптимізація системи управління зеленим господарством, інвентаризації та моніторингу  зелених насаджень; збільшення площі зелених насаджень Громади та підвищення рівня озеленення.

Заходи Програми: 

підвищення рівня озеленення на території Громади; 

забезпечення ведення зеленого господарства на засадах сталого розвитку;

забезпечення охорони і захисту зелених насаджень; 

створення захисних зелених насаджень на землях меліоративного фонду, землях, непридатних для сільськогосподарського використання; 

відтворення, охорона і раціональне використання мисливської фауни;

раціональне використання ресурсів зелених насаджень; 

підвищення ефективності управління зеленим господарством; 

покращення кадрового забезпечення розвитку зеленого господарства.

Розвиток рекреаційної та туристичної інфраструктури, впровадження еколого-просвітницької діяльності.
8.5.2. Охорона ресурсів тваринного світу.
Напрямки діяльності: збереження умов існування видового і популяційного різноманіття тваринного світу в стані природної волі; недопустимість погіршення середовища перебування, шляхів міграції та умов розмноження диких тварин; збереження цілісності природних угруповань тварин; забезпечення невиснажливого використання диких тварин та їх відтворення; раціональне використання корисних властивостей і продуктів життєдіяльності диких тварин; регулювання чисельності тварин з метою охорони здоров'я населення і відвернення заподіяння шкоди природі та народному господарству.
Заходи Програми: 

застосовувати природоохоронні технології під час здійснення виробничих процесів; 

проводити комплексні заходи, спрямовані на відтворення, в тому числі штучне, диких тварин; 

здійснювати заходи щодо виконання загальнодержавних, регіональних і місцевих екологічних програм з питань охорони тваринного світу;

інформувати природоохоронні органи, ветеринарні, санітарно-епідеміологічні служби про виявлення захворювань тварин, погіршення стану середовища їх перебування, виникнення загрози знищення та випадки загибелі тварин, здійснювати комплексні заходи щодо профілактики і боротьби з захворюваннями. 

8.6. Розвиток природно-заповідного фонду.
Напрямки діяльності: створення нових та розвиток існуючих об’єктів природно-заповідного фонду; створення екологічної мережі Громади збереження і відтворення біологічного та ландшафтного різноманіття; раціональне використання природних ресурсів; зростання природно-ресурсного потенціалу; забезпечення відновлення ключових елементів екосистем, які зазнали руйнацій; передбачення переходів для міграції тварин під час будівництва та реконструкції транспортних магістралей; збереження типового і унікального ландшафтного й біологічного різноманіття Громади; зміцнення організаційного, правового, фінансового, матеріально-технічного забезпечення розвитку заповідної справи, підвищення ролі заповідної справи в екологічному та патріотичному вихованні громадян.

Заходи Програми: 

вивчення видового складу рослин і тварин, їх кількісних показників, оцінка сучасного стану біоти природно-заповідних територій та їх охорони;

виявлення місця оселення рідкісних тварин, місцезростань рідкісних видів рослин та розробка пропозицій щодо їх заповідання й охорони; 

нанесення на картосхеми вже існуючих та запропонованих об’єктів, їх описи, підготовка фото- та відеоматеріалів тощо; 

організація проведення досліджень з метою розробки пропозицій щодо заповідання нових територій; 

розвиток інфраструктури із забезпечення екологічного туризму та рекреації; 

створення автоматизованих інформаційних банків даних природно-заповідного фонду Громади; 

проведення моніторингових досліджень об’єктів живої і неживої природи;

підготовка кваліфікованих кадрів з питань природно-заповідної справи;

виконання робіт із розробки проєктів землеустрою з організації та встановлення меж територій природно-заповідного фонду; 

створення еколого-краєзнавчих та інших екологічних освітніх програм для учнів шкіл Громади.

8.7. Екологічна освіта, інформаційне забезпечення та наукові дослідження.
8.7.1. Екологічна освіта і виховання.
Напрямки діяльності: підвищення рівня екологічної культури населення Громади; функціонування системи неперервної екологічної освіти; створення та облаштування екологічних кабінетів та живих куточків, постійно діючих природоохоронних виставок.

Заходи Програми:

проведення екологічних освітніх, дослідницьких і просвітніх акцій та проєктів у шкільному вихованні; 

придбання методичних і навчальних посібників для екологічної післядипломної освіти та підвищення кваліфікації працівників органів місцевого самоврядування, працівників підприємств; 

проведення виставок, фестивалів та інших заходів щодо пропаганди охорони навколишнього природного середовища; 

проведення на території Громади екологічних акцій та конкурсів.

8.7.2. Наукове забезпечення в галузі охорони довкілля. 

Напрями діяльності: отримання системних повних та достовірних даних про стан навколишнього природного середовища Громади; підвищення ефективності та дієвості природоохоронних проєктів та заходів.

Розділ 9. Ресурсне забезпечення.
Ресурсне забезпечення зазначене у Додатку до Програми «Напрями діяльності та заходи Програми і їх ресурсне забезпечення».

Розділ 10. Координація та контроль за ходом виконання Програми.
Координацію та планування робіт на основі визначених Програмою заходів забезпечують відповідно до своєї компетенції виконавчі органи міської ради, управління екології та природних ресурсів Миколаївської обласної державної адміністрації.

Контроль за ходом реалізації Програми здійснює постійна комісія міської ради з питань житлово-комунального господарства, транспорту, надрокористування, екології, охорони навколишнього середовища, взаємодії з органами самоорганізації населення, енергозбереження та благоустрою і управління екології та природних ресурсів Миколаївської обласної державної адміністрації.

_____________________________________________
Додаток 
до Програми (розділ 7, розділ 9)
Напрями діяльності та заходи Програми і їх ресурсне забезпечення
	№ з/п
	Назва напряму діяльності
	Перелік заходів Програми
	Термін виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування тис.грн.
	Результат від впроваджених заходів

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Охорона та раціональне використання зелених насаджень і ресурсів тваринного світу
	Озеленення територій(придбання посадкового матеріалу)
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства, КП «Флора»
	Місцевий бюджет
	300,0
	Збільшення рівня озеленення території  Громади

	
	
	Проведення робіт по боротьбі з карантинними рослинами та бур’янами. Викошування узбіч вулиць, доріг, парків, скверів, місць загального користування
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства, КП «Флора»
	Місцевий бюджет
	600,0
	Покращення благоустрою, санітарного стану території, виконання фітосанітарних вимог поводження з карантинними рослинами

	
	
	Створення притулку для тварин
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства, КП «Флора»
	Місцевий бюджет
	3000,0
	Покращення протиепізоотичної ситуації на території Громади

	
	
	Видалення небезпечних та аварійних дерев
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства, КП «Флора»
	Місцевий бюджет
	600,0
	Догляд та санітарне очищення зелених насаджень

	
	
	Збереження та відновлення біологічного, ландшафтного різноманіття та території об’єктів природо заповідного фонду
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства, КП «Флора»
	Місцевий бюджет
	500,0
	Виконання законодавчих вимог щодо збереження та відновлення біологічного, ландшафтного різноманіття та території об’єктів природо заповідного фонду

	
	
	Збільшення кількісного та поліпшення якісного складу зелених насаджень та тваринного світу
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства, КП «Флора»
	Місцевий бюджет
	300,0
	Збагачення ландшафту, флори та фауни Громади

	2
	Поводження відходами
	Придбання контейнерів для роздільного збору сміття, ремонт контейнерних майданчиків
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства
	Місцевий бюджет
	2100,0
	Утримання в належному стані місць збирання побутових відходів згідно санітарних норм 

	
	
	Рекультивація тимчасового полігону твердих побутових відходів
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства
	Місцевий бюджет
	500,0
	Виконання санітарних вимог та із захоронення побутових відходів, дотримання екологічної безпеки

	
	
	Будівництво полігону твердих побутових відходів в місті Первомайську Миколаївської області
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства
	Місцевий бюджет
Державний бюджет
	2585,0
23268,0
	Виконання законодавчих вимог, дотримання екологічної безпеки

	
	
	Оновлення парку сміттєвозів та підмітально-прибиральних машин
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства
	Місцевий бюджет
	10000,0
	Забезпечення спецтранспортом профільних підприємств з метою покращення ефективності їх діяльності 

	
	
	Придбання мобільної сортувальної лінії для твердих побутових відходів
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства
	Місцевий бюджет,
Інші  

(кошти підприємств, організацій)
	300,0
600,0
	Виконання вимог законодавства щодо необхідності сортування побутових відходів, зменшення об’єму  захоронених побутових відходів

	
	
	Проєктування та будівництво худобомогильника та біотермічних ям для захоронення трупів тварин
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства
	Місцевий бюджет
	1000,0
	Виконання вимог законодавства

	
	
	Будівництво установок для одержання сировини або готової продукції з твердих побутових відходів, (впровадження виробництва паливних брикетів)
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства
	Місцевий бюджет,
Інші

(кошти підприємств, організацій)
	400,0
300,0


	Вилучення з побутових відходів корисного залишку придатного для повторного використання, зменшення об’єму захоронення побутових відходів

	
	
	Розробка бізнес-планів, проєктування, створення підприємств з сортування, переробки, транспортування твердих побутових відходів
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства
	Місцевий бюджет
	400,0
	Покращення економічної ситуації, створення додаткових робочих місць, виконання вимог щодо сортування побутових відходів

	3
	Охорона та раціональне використання водних ресурсів
	Чистка та дезінфекція альтернативних джерел питної води (колодязі)
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства
	Місцевий бюджет
	600,0
	Збереження джерел питної води, виконання санітарно-епідеміологічних норм та правил

	
	
	Придбання зарибку
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства
	Місцевий бюджет
	300,0
	Відновлення біорізномаїття 

	
	
	Очищення від сторонніх предметів підводної частини та берегу річки Південний Буг в районі міського пляжу «Райдуга»
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства
	Місцевий бюджет
	120,0
	Убезпечення від травмувань під час відпочинку громадян;  збереження водних ресурсів Громади

	4
	Охорона та раціональне використання земельних ресурсів
	Будівництво споруд щодо ліквідації наслідків підтоплення  та зсуву по вул. Голтянській, вул. Єврейській, вул. Валерія Чкалова, вул. Автодорівській, пров. Благодатному площею 4,15 кв. км.
	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства
	Держаний бюджет
	6790,0
	Укріплення земельного покриву від ерозійних процесів

	
	
	Проведення протизсувних та берегоукріплювальних робіт на річці Південний Буг довжиною 0,3 пог. км.


	2023-2027 роки
	Управління житлово-комунального господарства
	Держаний бюджет
	990,0
	Протидія ерозії грунтів

	5
	Екологічна освіта і виховання
	Впровадження та популяризація у закладах освіти заходів з екологічної обізнаності населення Громади та правил поводження з твердими побутовими відходами
	2023-2027 роки
	Управління освіти Первомайської міської ради
	Місцевий бюджет
	100,0
	Підвищення рівня екологічної свідомості мешканців Громади

	6
	Контроль та управління за ходом виконання Програми
	Заходи з контролю за виконанням норм законодавства про охорону навколишнього природного середовища
	2023-2027 роки
	Постійна комісія міської ради з питань житлово-комунального господарства, транспорту, надрокористування, екології, охорони навколишнього середовища, взаємодії з органами самоорганізації населення, енергозбереження та благоустрою і управління екології та природних ресурсів Миколаївської обласної державної адміністрації
	Місцевий бюджет
	30,0
	Досягнення стовідсоткового виконання заходів Програми

	
	
	Всього, в т.ч.
Державний бюджет

Місцевий бюджет

Інші (кошти підприємств, організацій)
	
	
	
	55683,0
31048,0

23735,0

900,0
	


Перший заступник міського голови                                                                                                                Дмитро МАЛІШЕВСЬКИЙ
Рішення Первомайської міської ради 

Про затвердження Програми охорони навколишнього природного середовища

Первомайської міської територіальної громади на 2023-2027 роки

