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ПЕРВОМАЙСЬКА   МІСЬКА   РАДА
Миколаївської  області
40 СЕСІЯ      VIII СКЛИКАННЯ



РІШЕННЯ

 від  23.02.2023 року № 1

      м. Первомайськ
Про затвердження Програми

поводження з твердими побутовими 

відходами на території Первомайської 

міської територіальної громади на 

2023-2025 роки

Керуючись пунктом 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21 травня 1997 року № 280/97-ВР зі змінами та доповненнями, пунктом «г» статті 21 Закону України «Про відходи» 05.03.1998 року № 87/98-ВР зі змінами та доповненнями, Постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження Програми поводження з твердими побутовими відходами» від 04.03.2004 року № 265 зі змінами та доповненнями, Наказом Міністерства з питань житлово-комунального господарства України «Про затвердження методичних рекомендацій з організації збирання, перевезення, перероблення та утилізації побутових відходів» від 07.06.2010 року № 176 зі змінами та доповненнями, міська рада

ВИРІШИЛА:
1. Затвердити Програму поводження з твердими побутовими відходами на території Первомайської міської територіальної громади            на 2023-2025 роки (далі-Програма), що додається.
2. Начальнику управління житлово-комунального господарства міської ради Олександру ЛИСОМУ, під час складання проєктів бюджету Первомайської міської територіальної громади, передбачати кошти на фінансування Програми та забезпечувати їх цільове використання.
3. Начальнику фінансового управління міської ради Сергію ШУГУРОВУ, при формуванні бюджетів Первомайської міської територіальної громади на наступні роки та під час внесення змін до бюджету, враховувати потребу на фінансування заходів Програми на бюджетний рік.
4. Відповідальність за виконання рішення покласти на першого заступника міського голови Дмитра МАЛІШЕВСЬКОГО.

5. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію з питань житлово–комунального господарства, транспорту, надрокористування, 
екології, охорони навколишнього природного середовища, взаємодії з органами самоорганізації населення, енергозбереження та благоустрою.
Міський голова 







   Олег ДЕМЧЕНКО
ЗАТВЕРДЖЕНО

рішення міської ради

23.02.2023 № 1
ПЕРВОМАЙСЬКА МІСЬКА РАДА

Управління житлово-комунального господарства міської ради

ПРОГРАМА

Поводження з твердими побутовими відходами на території
Первомайської міської територіальної громади 

на 2023-2025 роки

м. Первомайськ

2023
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1. Паспорт Програми.
2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма.

3. Мета Програми.
4. Аналіз факторів впливу на проблему. 
5. Шляхи розв’язання визначених Програмою проблем.
6. Строки та етапи виконання Програми.
7. Завдання Програми.
8. Напрямки діяльності та заходи програми.
9. Ресурсне забезпечення.
10. Координація та контроль за ходом виконання Програми.
11. Очікувані результати та показники Програми.
Розділ 1. Паспорт Програми
	1.
	Ініціатор розробки Програми
	Первомайська міська рада

	1.
	2.
	3.

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми
	Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» від       21.05.1997 року № 280/97-ВР; закон України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року» від 28.02.2019 року  № 2697-VIII; закон України «Про відходи» від 05.03.1998 року № 187/98-ВР; Постанова Кабінету Міністрів України «Про затвердження Програми поводження з твердими побутовими відходами» від 04.03.2004 року № 265; наказ Міністерства з питань житлово-комунального господарства України «Про затвердження методичних рекомендацій з організації збирання, перевезення, перероблення та утилізації побутових відходів» від 07.06.2010 року № 176; рішення Миколаївської обласної ради від  23.12.2020 року № 16 «Про затвердження Комплексної програми охорони довкілля Миколаївської області на 2021-2027 роки»; рішення Первомайської міської ради від 26.01.2021 року № 1 «Про затвердження плану роботи Первомайської міської ради на І півріччя 2023 року».

	3.
	Розробник Програми
	Управління житлово-комунального господарства Первомайської міської ради.

	4.
	Співрозробники Програми
	-

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління житлово-комунального господарства Первомайської міської ради.

	6.
	Учасники Програми
	Обслуговуючі житловий фонд підприємства, організації. Первомайський районний відділ поліції Головного Управління національної поліції в             Миколаївській області. Управління освіти міської ради. Відділ прес-служби апарату виконавчого комітету міської ради.


	1.
	2.
	3.

	7.
	Мета Програми
	Метою Програми є створення умов, що сприятимуть забезпеченню 
повного збирання, перевезення,   утилізації, знешкодження та 
захоронення побутових відходів і обмеження їх шкідливого впливу на 
навколишнє природне середовище та здоров'я людини.

	8.
	Терміни реалізації Програми
	2023 – 2025 роки.

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, у тому числі:
	38391,76 тис. грн.

	9.1.
	коштів державного бюджету
	23267.48 тис. грн.

	9.2.
	коштів обласного бюджету
	

	9.3.
	коштів бюджету Первомайської міської територіальної громади ( в т.ч. фонди охорони навколишнього природного середовища)
	

	10.
	Очікувані результати
	Очищення території від твердих побутових відходів навколишнього природного середовища, поліпшення його стану до більш безпечного для екосистеми та населення рівня.

	11.
	Контроль за виконанням
	Постійна комісія міської ради з питань житлово-комунального господарства, транспорту, надрокористування, екології, охорони навколишнього середовища, взаємодії з органами самоорганізації населення, енергозбереження та благоустрою.


Розділ 2. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
У населених пунктах країни щороку накопичується близько 35 млн. м3. твердих побутових відходів (далі - ТПВ), які складуються на 770 полігонах загальною площею майже 3 тис. га. та частково утилізуються на сміттєспалювальних заводах. 
Збирання побутових відходів є основним завданням санітарного очищення населених пунктів Первомайської міської територіальної громади. Збирання здійснюється спеціальними автомобілями ТОВ «Коммунсервіс». 
Майже всі побутові відходи Первомайської міської територіальної громади транспортуються на тимчасовий полігон, що працює в режимі перевантаження. Морфологічний склад змішаних ТПВ, які було захоронено на тимчасовому полігоні за 2022 рік: 25 % - папір, 5% – упаковка тетра-пак,       5% - текстиль, 36,6% – органічні компоненти, 15,2% - скло, 9,7% - полімерні відходи та інші речовини. 

Водночас полігон є джерелом інтенсивного забруднення атмосфери та підземних вод. Практично не знешкоджується фільтрат. Не вирішуються питання будівництва нового полігону. Крім того, у населених пунктах громади триває процес утворення несанкціонованих звалищ побутових відходів. Побутові відходи складуються у природних рельєфних утвореннях - балках, ярах, долинах річок. Це становить екологічну небезпеку, оскільки стічні води, насичені забруднюючими речовинами, потрапляють у водні об'єкти. 

Для збирання та тимчасового зберігання ТПВ використовуються контейнери, які під час розвантаження деформуються та псуються, відчувається наявний дефіцит контейнерного парку. Частина контейнерів виготовляється без кришок, що призводить до підвищення вологості ТПВ, зумовлює прискорення процесів загнивання в теплий період року та примерзання їх до контейнерів у морозну погоду, у зв'язку з чим ускладняються транспортування і подальша переробка. Через несвоєчасне вивезення ТПВ контейнери стають місцем розповсюдження гризунів, шкідливих комах та небезпечним джерелом інфекцій. 

Недосконалість санітарного очищення населених пунктів громади потребує вдосконалення системи контролю. 

Ефективне вирішення комплексу питань сфери поводження з відходами, можливе лише з урахуванням сучасного стану економіки, перспектив її соціального розвитку. 

Розділ 3. Мета Програми

Мета Програми - реалізація державної політики України у галузі охорони довкілля та створення умов, що сприятимуть забезпеченню повного збирання, перевезення, утилізації, знешкодження та захоронення ТПВ і обмеження їх шкідливого впливу на навколишнє природне середовище, здоров'я людини.
Основна ціль Програми - санітарне очищення території населених пунктів Первомайської міської територіальної громади, поліпшення стану довкілля шляхом зменшення негативного впливу промислових і побутових відходів; мобілізація матеріальних та фінансових ресурсів, координація заходів органів влади, органів місцевого самоврядування та господарюючих суб’єктів; залучення громадськості до природоохоронних дій через екологічне інформування й освіту населення.
Розділ 4. Аналіз факторів впливу на Проблему
Проблема негативного впливу відходів на навколишнє середовище є актуальною, через постійне їх збільшення (у 2022 році на території Первомайської міської територіальної громади зібрано та перевезено відходів на тимчасовий полігон ТПВ 19273,88 тонн.). Продовжує існувати проблема утилізації та знешкодження небезпечних відходів. За результатом останньої інвентаризації, проведеної у 2017 році, на території чотирьох районів Миколаївської області залишається 166,87 тонн непридатних пестицидів та агрохімікатів, забруднені грунти та залишки від тари і будівель. 
Первомайською міською територіальною громадою для захоронення побутових відходів використовується тимчасовий полігон ТПВ, який розміщено на земельній ділянці, що знаходиться на території відпрацьованого глиняного кар’єру ВАТ «Завод будівельних матеріалів». Дана ділянка знаходиться на відстані 500 метрів на схід від міста Первомайська, біля автотраси Н-24 Благовіщенське-Миколаїв (стара назва Р-06) та має загальну площу - 3,8 га., виробничу потужність - 526 тис.м3., щорічний об’єм складування - 12,7 тис.м3. Розташування полігону узгоджено з Південною державною міжрайонною екологічною інспекцією і затверджено рішенням виконавчого комітету від 02.02.2000 р. № 77. Комунальним підприємством «Комунсервіс» складається та ведеться реєстр об’єктів утворення відходів. Розвантаженням та складуванням ТПВ керує спеціально призначений для цього наглядач. Для складування відходів використовується техніка та ізолюючий матеріал (глина, пісок). Спеціально створеною комісією перевіряються умови експлуатації полігону. Існуючий тимчасовий полігон є перевантаженим, тому для уникнення інтенсивного забруднення ґрунтів, поверхневих і підземних вод та атмосферного повітря, необхідно побудувати новий полігон запроєктований з урахуванням екологічних вимог, тому що полігони ТПВ, виконуючи роль природоохоронних споруд, водночас є і джерелами негативного впливу на довкілля. Так процес знезараження у верхніх шарах відходів, розміщених на полігонах, триває 15-20 років, розкладання половини їх органічних компонентів відбувається не менше        50 років, гази і фільтрат полігони виділяють ще довше. Ці негативні фактори зумовлюють необхідність обладнання полігонів спорудами для збору та рециркуляції фільтрату, а також системою збирання та утилізації біогазу. У зв’язку з необхідністю будівництва нового полігону, на підставі рішення Первомайської районної державної адміністрації Миколаївської області, було відведено земельну ділянку площею 4,3435 га на колишніх фільтраційних полях сококонсервного заводу (державний акт на право постійного користування земельною ділянкою серія ЯЯ № 194896 від 31.05.2012) та виготовлено проєкт «Будівництво полігону твердих побутових відходів в         м. Первомайську Миколаївської області» об’єм складування якого становить 400 тис.м3. Державною будівельною експертизою надано позитивний висновок та дозвіл на початок будівельних робіт. 

Але ще більшу небезпеку становлять несанкціоновані (стихійні) сміттєзвалища, яких в Україні щорічно утворюється близько 3,3 тис. шт.      Для Первомайської міської територіальної громади ця проблема є надзвичайно актуальною, внаслідок того, що санітарна очистка не проводиться на всій території. Постійно виникають несанкціоновані сміттєзвалища (протягом  2021-2022 років було виявлено та ліквідовано 51 несанкціоноване сміттєзвалище). Однією із причин такої ситуації є те, що частина громадян не знаходиться у договірних відносинах з обслуговуючим підприємством.
Розділ 5. Шляхи розв’язання визначених Програмою проблем
5.1. Зменшення обсягів захоронення побутових відходів з використанням нових сучасних високоефективних методів їх збирання, перевезення, зберігання, переробки, утилізації та знешкодження; 

5.2. Впровадження нового обладнання у сфері поводження з побутовими відходами; 

5.3. Реформування системи санітарного очищення; 

5.4. Посилення контролю за діючим тимчасовим полігонам побутових відходів;
5.5. Створення умов для ефективного використання побутових відходів як енергоресурсу та впровадження комплексної переробки і утилізації їх компонентів; 

5.6. Забезпечення впровадження механізованого сортування побутових відходів з вилученням ресурсоцінних компонентів для подальшої їх переробки на матеріали та вироби. 

Розділ 6. Строки та етапи виконання Програми
Програму планується реалізувати в І етап.
Розділ 7.  Завдання Програми
7. 1. Забезпечити функціонування системи роздільного збирання ТПВ;
7.2. Вирішити проблеми токсичності відходів (зменшення у відходах небезпечних для довкілля та здоров’я людей речовин та їх видалення); 
7.3. Зменшити відсоток органічних відходів, що розміщуються на звалищах без попередньої обробки (компостування); 
7.4. Впровадити нові технології переробки відходів; 
7.5. Підвищити рівень культури та екологічної свідомості мешканців громади шляхом поширення інформації щодо поводження з ТПВ.
Розділ 8. Напрями діяльності та заходи Програми
8.1. Основні напрями розв'язання завдань.

8.1.1. Організація роздільного збору окремих компонентів побутових відходів; 

8.1.2. Застосування сучасної сміттєзбиральної техніки; 

8.1.3. Створення системи двоетапного перевезення побутових відходів; 
8.1.4. Застосування компостування органічної частини побутових відходів, піролізу, спалювання та інших способів утилізації або видалення компонентів у місцях утворення відходів; 

8.1.5. Забезпечення локалізації негативного впливу на довкілля виведеного з експлуатації полігону ТПВ. 

8.2. Заходи Програми.
8.2.1. Заходи з підвищення екологічної свідомості громадян, що спрямовані на запобігання утворення відходів:
8.2.1.1. Проведення семінарів для суб’єктів господарювання з управління відходами;
8.1.1.2. Проведення інформаційних кампаній в засобах масової інформації щодо необхідності роздільного збирання, повторного використання речей, запобігання утворенню побутових відходів та забрудненню навколишнього середовища;
8.1.1.3. Проведення заходів з підвищення обізнаності щодо поводження з відходами у шкільних та дошкільних навчальних закладах.

8.2.2. Геоінформаційне забезпечення сфери управління відходами.

8.2.3. Створення ефективної системи управління побутовими відходами.

8.2.3.1. Оновлення матеріально-технічної бази (парк спеціально обладнаних транспортних засобів, контейнерний парк, урни та інше обладнання);

8.2.3.2. Створення пунктів приймання вторинної сировини від населення в рамках регіональних планів управління відходами;

8.2.3.3. Розробка проєктно-кошторисної документації об’єкту сортування та переробки побутових відходів та проведення державної експертизи;

8.2.3.4. Будівництво об’єкту сортування та переробки побутових відходів;

8.2.3.5. Проведення підготовчих робіт з розроблення                      проєктно-кошторисної документації для будівництва полігону ТПВ;

8.2.4.1. Створення ділянки сортування побутових відходів (розробка проєктно-кошторисної документації, проведення експертизи та будівництво ділянки);

8.2.4.2. Забезпечення функціонування майданчику для складування несортованих побутових відходів;
8.2.4.3. Придбання та забезпечення функціонування мобільних дробильних установок.

8.2.5. Інші заходи.

8.2.5.1. Заходи відповідно до управління відпрацьованими батарейками та акумуляторами, електронного та електричного обладнання що знаходиться у складі побутових відходів (придбання спеціально обладнаного транспортного засобу для збирання небезпечних відходів);

8.2.5.2. Здійснення моніторингу за станом довкілля навколо полігону побутових відходів, ділянки сортування та переробки побутових відходів;

8.2.5.3. Посилення контролю за дотриманням вимог у сфері благоустрою.

Розділ 9. Ресурсне забезпечення
Обсяги фінансового забезпечення наведені у додатку до Програми.         На фінансування заходів Програми необхідно 15124,28 тис. гривень з місцевого бюджету (в т.ч. кошти фонду охорони навколишнього природного середовища). Кошти з державного бюджету складають 23267,48 тис. грн. Допускається залучення приватного капіталу. 

Розділ 10. Координація та контроль за ходом виконання Програми
10.1. Координацію дій між виконавцями Програми виконує управління житлово-комунального господарства міської ради, а також здійснює контроль за санітарним станом територій громади, виконанням правил благоустрою, організовує санітарне очищення територій.

10.2. Контроль за виконанням Програми здійснюється постійною комісією з питань житлово–комунального господарства, транспорту, надрокористування, екології, охорони навколишнього середовища, взаємодії з органами самоорганізації населення, енергозбереження та благоустрою.
10.3. Для здійснення контролю за станом благоустрою території, в тому числі організації заходів з прибирання та санітарного очищення території, утримання в належному стані закріплених за підприємствами, установами, організаціями територій Первомайської міської територіальної громади, відповідно до статті 40 Закону України «Про благоустрій населених пунктів», утворена муніципальна варта апарату виконавчого комітету міської ради.

10.4. Громадський контроль за ходом виконання Програми здійснюється представниками громадських організацій, статутом яких передбачено провадження діяльності у сфері житлово-комунальних послуг.

10.5. Контроль за використанням коштів місцевого бюджету, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється у порядку, встановленому законодавством.

Розділ 11. Очікувані результати та показники виконання Програми 
11.1. Очікувані результати. 

11.1.1. Зменшення шкідливого впливу побутових відходів на навколишнє природне середовище та здоров'я людини; 

11.1.2. Очищення території населених пунктів від забруднення побутовими відходами; 

11.1.3. Зменшення обсягів захоронення побутових відходів; 

11.1.4. Забезпечення процесу виготовлення додаткової товарної продукції за рахунок відсортованих ресурсоцінних компонентів побутових відходів; 

11.1.5. Впровадження нових технологій у сфері поводження з побутовими відходами; 

11.1.6. Поліпшення якості обслуговування населених пунктів Первомайської міської територіальної громади у сфері поводження з побутовими відходами; 

11.1.7. Перетворення сфери поводження з побутовими відходами на самоокупну та рентабельну галузь комунального господарства. 

11.2. Результативні показники, що характеризують виконання Програми:

11.2.1. Кількість ліквідованих несанкціонованих сміттєзвалищ;

11.2.2. Об’єм видалених та захоронених побутових відходів; 
11.2.3. Рівень охопленості населення договірними відносинами послугою зі збирання та вивезення побутових відходів;
11.2.4. Рівень оновленості контейнерного парку;
11.2.5. Кількість звернень громадян, щодо благоустрою територій;

11.2.6. Кількість відсортованих ресурсоцінних елементів з побутових відходів;

11.2.7. Рівень оновленості сміттєзбиральної техніки;

11.2.8. Кількість придбаних установок для сортування, перероблення побутових відходів;

11.2.9. Впровадження програмного забезпечення сфери поводження з побутовими відходами.

Перший заступник міського голови                          Дмитро МАЛІШЕВСЬКИЙ
Додаток до Програми 
  (розділ 9)
Перелік завдань та заходів Програми поводження з ТПВ
	№

з/п
	Найменування заходу
	Місце впровадження
	Рік
	Кошторисна вартість, тис. грн.
	Прогнозні обсяги фінансування по роках, тис.грн.
	Джерело фінансування

	
	
	
	
	
	2023
	2024
	2025
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Придбання контейнерів 
	Комунальні підприємства сфери поводження з відходами
	2023-2025
	1339,0
	239,0
	550,0
	550,0
	Місцевий бюджет


	2.
	Рекультивація тимчасового полігону твердих побутових відходів
	вул. Богопільська
	2023-2025
	500,0


	100,0
	400,0
	
	Місцевий бюджет



	3.
	Будівництво полігону твердих побутових відходів в м. Первомайську Миколаївської області


	Колишні відстійники сококонсервного заводи
	2024-2025
	2585,276

23267,483
	
	2585,276
	23267,483
	Місцевий бюджет
Державний бюджет 



	4.
	Оновлення парку сміттєзбиральної техніки
	Комунальні підприємства сфери поводження з відходами
	2024-2025
	10000,0
	
	6000,0
	4000,0
	Місцевий бюджет


	5.
	Придбання мобільної сортувальної лінії 
	
	2024-2025
	300,0
	
	200,0
	100,0
	Місцевий бюджет


	6.
	Впровадження геоінформаційної системи з управління відходами 
	Територія громади
	2024-2025
	400,0


	
	200,0
	200,0
	Місцевий бюджет

	7.
	Заходи з підвищення екологічної свідомості громадян
	Учбові заклади громади
	
	
	
	
	
	-

	
	УСЬОГО:
	
	
	38391,76
	339,0
	9935,276
	28117,48
	


Перший заступник міського голови                          Дмитро МАЛІШЕВСЬКИЙ
Рішення Первомайської міської ради 

Про затвердження Програми поводження з твердими побутовими відходами на території
Первомайської міської територіальної громади на 2023-2025 роки


