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ПЕРВОМАЙСЬКА   МІСЬКА   РАДА
Миколаївської  області
35 СЕСІЯ      VIII СКЛИКАННЯ

РІШЕННЯ

 від  27.10.2022 року № 24

      м. Первомайськ

 Про затвердження цільової Програми

«Фінансова підтримка комунального

некомерційного підприємства 
"Первомайська центральна районна лікарня"
Первомайської міської ради» на 
2021-2022 роки в новій редакції
Відповідно до пункту 22 частини 1 статті 26 Закону України                       «Про місцеве самоврядування в Україні» від 21.05.1997 року № 280/97-ВР             (зі змінами та доповненнями), а також на виконання вимог постанови Кабінету Міністрів України від 27 листопада 2019 року № 1074 «Деякі питання створення госпітальних округів» (зі змінами), наказу Міністерства охорони здоров’я України від 20 лютого 2017 року № 165 «Про затвердження Примірного положення про госпітальний округ», розпорядження Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2016 року № 1013-Р «Про схвалення Концепції реформи фінансування системи охорони здоров’я» (зі змінами), міська рада 

ВИРІШИЛА:

1. Затвердити цільову Програму «Фінансова підтримка комунального некомерційного підприємства "Первомайська центральна районна лікарня" Первомайської міської ради» на 2021-2022 роки в новій редакції (далі - Програма), що додається.

2. Фінансування Програми проводити за рахунок коштів місцевого бюджету та інших надходжень, не заборонених чинним законодавством.

3. Визнати таким, що втратило чинність, рішення міської ради від 29.07.2021 року № 4 «Про  затвердження цільової Програми «Фінансова підтримка комунального некомерційного підприємства "Первомайська центральна  районна лікарня" Первомайської міської ради» на 2021-2022 роки».
4. Відповідальність за виконання рішення покласти на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради.

5. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію міської ради з питань охорони здоров’я, освіти, науки, культури, молоді, спорту та туризму, соціального захисту, мови, прав національних меншин, тендерної рівності, материнства та дитинства.

Міський голова                                                                          Олег ДЕМЧЕНКО
ЗАТВЕРДЖЕНО

   рішення міської ради 

   27.10.2022  № 24
Цільова Програма «Фінансова підтримка 
комунального некомерційного підприємства 
"Первомайська центральна районна лікарня" 
Первомайської міської ради» на 2021-2022 роки
в новій редакції
Розділ 1. Паспорт Програми

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Комунальне некомерційне підприємство «Первомайська центральна районна лікарня» Первомайської міської ради (далі – КНП «Первомайська ЦРЛ»)

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа про розроблення Програми
	Конституція України, Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні», постанова Кабінету Міністрів України від 27 листопада 2019 року № 1074 «Деякі питання створення госпітальних округів», розпорядження Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2016 року №1013-Р «Про схвалення Концепції реформи фінансування системи охорони здоров’я»

	3.
	Розробник Програми
	Головний бухгалтер КНП «Первомайська ЦРЛ» 
Юлія ЧЕРТОРІЙСЬКА

	4.
	Співрозробники Програми
	-

	5.
	Відповідальний виконавець Програми 
	КНП «Первомайська ЦРЛ»

	
	Головний розпорядник коштів
	Виконавчий комітет Первомайської міської ради

	6.
	Учасники Програми
	КНП «Первомайська ЦРЛ»

Фінансове управління Первомайської міської ради

Виконавчий комітет Первомайської міської ради


	7.
	Мета Програми
	Забезпечення розвитку вторинної медичної допомоги Первомайського району та створення умов для якісної медичної допомоги і справедливого доступу до неї, що відповідає актуальним і перспективним запитам жителів громад

	8.
	Термін реалізації Програми
	2021 – 2022 роки

	8.1.
	Етапи виконання Програми (для довгострокових Програм)
	-

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього
	11 291,6 тис. грн.

	
	у тому числі:
	

	9.1.
	коштів державного бюджету
	-

	9.2.
	коштів обласного бюджету
	-

	9.3.
	коштів місцевого бюджету
	11 291,6 тис. грн

	9.4.
	коштів інших джерел
	-

	10.
	Очікувані результати
	Надання фінансової допомоги від місцевого бюджету для виконання основних функцій КНП «Первомайська ЦРЛ» та збереження лікувального закладу

	11.
	Контроль за виконанням Програми (орган, уповноважений здійснювати контроль за виконанням)
	Постійна комісія міської ради з питань охорони здоров’я, освіти, науки, культури, молоді, спорту та туризму, соціального захисту, мови, прав національних меншин, гендерної рівності, материнства та дитинства


Розділ 2. Визначення проблеми, 
на розв’язання якої спрямована Програма
Основною метою діяльності комунального некомерційного підприємства «Первомайська центральна районна лікарня» Первомайської міської ради є медична практика, для реалізації державної політики в сфері охорони здоров’я, забезпечення медичного обслуговування населення шляхом надання йому медичних послуг в порядку та обсязі, встановлених законодавством.

У 2017 році за ініціативи Уряду та Міністерства охорони здоров’я України розпочався активний процес реформування медичної галузі. Протягом 4 кварталу 2016 року — 1 кварталу 2017 року на державному рівні прийнятий ряд нормативно-правових актів, які забезпечили старт реформам в галузі охорони здоров’я.

Першими етапами реформування, як визначено в постанові Кабінету Міністрів України від 27 листопада 2019 року № 1074 «Деякі питання створення госпітальних округів», наказі Міністерства охорони здоров’я України від 20 лютого 2017 року, розпорядженнях Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2016 року № 1013-Р «Про схвалення Концепції реформи фінансування системи охорони здоров’я» та від 22 березня 2017 року № 198-Р «Про затвердження складу госпітальних округів в Київській області», стали створення госпітальних округів та початок реорганізації закладів охорони здоров’я в комунальні некомерційні підприємства.

Рішеннями Первомайської районної ради Миколаївської області                     від 23.11.2018 року № 5 «Про припинення юридичної особи Первомайська центральна районна лікарня в результаті реорганізації шляхом перетворення» та від 17.05.2019 року № 1 «Про затвердження передавального акту Первомайської центральної районної лікарні та створення Комунального некомерційного підприємства «Первомайська центральна районна лікарня» Первомайської районної ради» Первомайську ЦРЛ реорганізовано шляхом перетворення в комунальне некомерційне підприємство «Первомайська центральна районна лікарня» Первомайської районної ради.
Рішенням Первомайської міської ради від 23.12.2020 ІІ пленарне засідання № 26 «Про передавання з комунальної власності територіальних громад сіл, селищ Первомайського району Миколаївської області до комунальної власності Первомайської територіальної громади в особі Первомайської міської ради Комунального некомерційного підприємства «Первомайська центральна районна лікарня» Первомайської районної ради Миколаївської області» змінено назву з Комунального некомерційного підприємства «Первомайська центральна районна лікарня» Первомайської районної ради Миколаївської області на Комунальне некомерційне підприємство «Первомайська центральна районна лікарня» Первомайської міської ради.
Основним підходом до концепції реформування є створення належних відповідних умов надання якісної, своєчасної медичної допомоги.

При даних умовах кошти медичної субвенцій та місцевого бюджету на фінансування галузі охорони здоров’я поділяються через новий, сучасний механізм закупівлі медичних послуг. Відбувається перехід від фінансування постатейних кошторисів закладів охорони здоров’я — бюджетних установ, розрахованих відповідно до їх існуючої інфраструктури (кількості ліжок, персоналу тощо), до оплати за результат (тобто фактично пролікованих випадків або приписаного населення) закладам, які перетворилися на автономних постачальників цих послуг.

Одним з основних заходів впровадженої реформи фінансування системи охорони здоров’я є забезпечення реорганізації державних та комунальних медичних закладів у повноцінні суб’єкти господарської діяльності — державні та комунальні некомерційні підприємства.
Таким чином, запроваджено принцип «гроші ходять за пацієнтом», а не за інфраструктурою закладів охорони здоров’я та іншими надавачами послуг, що в свою чергу створює всі умови для повноцінного розвитку Первомайського госпітального округу.
Основним медичним закладом для надання вторинної (спеціалізованої) медичної допомоги у Первомайському госпітальному округу визначено комунальне некомерційне підприємство «Первомайська центральна міська багато профільна лікарня» Первомайської міської ради, що автоматично зменшить обсяги фінансування комунального некомерційного підприємства «Первомайська центральна районна лікарня» Первомайської міської ради. Дана ситуація може негативно вплинути на епідеміологічну ситуацію в Первомайському районі та на наданні послуг жителям громади району.

На цей час КНП «Первомайська ЦРЛ» є закладом охорони здоров’я – комунальним, унітарним, некомерційним підприємством, що надає вторинну медичну допомогу, вживає заходи з профілактики захворювань та підтримання громадського здоров’я, забезпечене необхідним кадровим потенціалом та матеріально-технічною базою, має в своєму складі всі необхідні структурні підрозділи для надання цілодобової спеціалізованої медичної допомоги. 
За даними статистичної звітності за 2019 рік було проліковано                      4705 пацієнтів у стаціонарі, проведено 833 оперативних втручань, зареєстровано 107819 амбулаторних звернень до лікарів-спеціалістів консультативної поліклініки КНП «Первомайська ЦРЛ». Виконання плану ліжко-днів склало 91,0%. Зазначені показники свідчать про високий потенціал структурних підрозділів лікарні та наявний резерв для надання  спеціалізованої медичної допомоги мешканцям Первомайського району та іншим громадянам. Також заклад визначено як такий, що надаватиме стаціонарну допомогу пацієнтам з гострою респіраторною хворобою           COVID-19, спричиненою коронавірусом SARS-CoV-2 на постійній основі. 

Проте заклад потребує додаткових фінансових вливань для приведення у відповідність до вимог чинного законодавства потужностей                                 КНП «Первомайська ЦРЛ» та повної реалізації фахових можливостей.
Розділ 3. Мета Програми
Метою заходів Програми є покращення якості медичної допомоги, яка надається мешканцям громади на базі КНП «Первомайська ЦРЛ», що можливе лише при впровадженні нових інноваційних методів лікування, закупівлі сучасного медичного обладнання та матеріальній мотивації праці медичних працівників. Досягнення цієї мети можливо лише за умови раціонального використання наявних фінансових та кадрових ресурсів, консолідації бюджетів різних рівнів для оплати послуг, які будуть надаватися КНП «Первомайська ЦРЛ».
Розділ 4. Аналіз  факторів впливу на проблему та ресурсів для реалізації Програми 

Сильні сторони:

· КНП «Первомайська ЦРЛ» має приміщення для провадження медичної практики за спеціальностями, зазначеними у ліцензії на медичну практику;

· КНП «Первомайська ЦРЛ» забезпечено медичним обладнанням краще більшості районних лікарень країни;

· КНП «Первомайська ЦРЛ» укомплектоване у відповідності до штатного розпису лікарськими спеціалістами для надання медичної допомоги за напрямками, зазначеними у ліцензії на медичну практику;

· КНП «Первомайська ЦРЛ» налагодило співпрацю з аптечними закладами, що працюють за системою реімбурсації.

Слабкі сторони:

·  КНП «Первомайська ЦРЛ» потребує облаштування наявних приміщень для провадження медичної практики;
· КНП «Первомайська ЦРЛ» потребує оновлення матеріально – технічної бази;

· КНП «Первомайська ЦРЛ» потребує оновлення медичного обладнання;

· КНП «Первомайська ЦРЛ» потребує залучення коштів місцевого бюджету для забезпечення лікарськими засобами в разі амбулаторного та стаціонарного лікування пільгової категорій населення та соціально не захищених верств населення;

· КНП «Первомайська ЦРЛ» потребує застосування матеріальної мотивації працівників;
· КНП «Первомайська ЦРЛ» потребує залучення лікарів – спеціалістів на вакантні посади.

Можливості:

· залучення коштів місцевого бюджету та інших джерел, що не суперечать чинному законодавству, для фінансової підтримки                                  КНП «Первомайська ЦРЛ» та створення належних відповідних умов надання якісної, своєчасної  медичної допомоги громаді району.

Загрози: 

· нестабільна економічна ситуація.
Розділ 5. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів та джерел фінансування

Для досягнення мети цієї Програми пропонується виділення додаткових коштів з місцевого бюджету, з метою забезпечення фінансової підтримки КНП «Первомайська ЦРЛ» для збереження лікувального закладу та сприяння  його розвитку. 
Розділ 6. Строки виконання Програми.

Реалізацію Програми заплановано протягом 2021-2022 років. 

Розділ 7. Перелік завдань і заходів Програми та результативні показники

Програма передбачає виконання основного завдання шляхом виконання певних заходів, а саме:

1 завдання - фінансова допомога з місцевого бюджету для виконання основних функцій КНП «Первомайська ЦРЛ», збереження лікувального закладу та забезпечення розвитку вторинної медичної допомоги, створення умов для якісної медичної допомоги і справедливого доступу до неї, що відповідає актуальним і перспективним запитам жителів громад;
	Найменування  завдання
	Найменування показника
	Одиниця виміру
	Значення показника

	
	
	
	усього
	2021
	2022

	Завдання 1: фінансова допомога з місцевого бюджету для виконання основних функцій КНП «Первомайська ЦРЛ» та збереження лікувального закладу, забезпечення розвитку вторинної медичної допомоги у Первомайському районі та створення умов для якісної медичної допомоги і справедливого доступу до неї, що відповідає актуальним і перспективним запитам жителів району


	Показник витрат: видатки з місцевого бюджету для виконання основних функцій лікарні та збереження лікувального закладу
	тис. грн
	11 291,6
	3 707,8
	7 583,8

	
	Показник продукту:

Кількість жителів району, які будуть забезпечені якісною медичною допомогою і справедливим доступом до неї
	Осіб
	101 442
	101 442
	101 442

	
	Показник  ефективності: сума коштів на одного жителя району  для забезпечення  якісною медичною допомогою
	грн
	112
	37
	75

	
	Показник якості:

Збереження і поліпшення стану здоров’я населення району, підвищення якості надання вторинної медичної допомоги
	%
	100
	100
	100


Розділ 8. Напрями діяльності та заходи Програми
	№

з/п
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання )
	Перелік заходів Програми
	Строк викона-ння заходу
	Дже-рела фінан-сува-

ння
	Орієнтовні обсяги фінансування(вартість), тис. гривень

	
	
	
	
	
	2021 рік
	2022  рік

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Оплата праці з нарахуваннями на оплату праці
	Заробітна плата  медичних працівників  для існування спеціалізованих відділень, необхідних для забезпечення якісної медичної допомоги, що не відшкодовуватиме-ться НСЗУ та працівникам господарчої служби з огляду на децентралізовану мережу лікувальних закладів

	2021-2022 рр.
	Місцевий бюджет
	418,8
	710,8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2
	Придбання предметів, матеріалів, обладнання та інвентарю

	Придбання  паливно-мастильних матеріалів, запчастин до транспортних засобів
	2021-2022 рр.
	Місцевий бюджет
	480,0
	570,0

	3
	Медикаменти та перев’язу-вальні матеріали
	Медикаменти  для забезпечення видатками не нижче середньообласного показника
	2021-2022 рр.
	Місцевий бюджет
	479,5
	669,3

	4
	Продукти харчування
	Продукти харчування  для забезпечення видатками не нижче середньообласного  показника
	2021-2022 рр.
	Місцевий бюджет
	136,7
	405,1

	5
	Оплата послуг  (крім комунальних)     
	
	2021-2022 рр.
	Місцевий бюджет
	86,2
	119,3

	6
	Видатки на відрядження
	Відрядження


	2021-2022 рр.


	Місцевий бюджет
	43,9
	52,7

	7
	Виплата пенсії і допомоги


	Відшкодування пільгових пенсій
	2021-2022 рр.
	Місцевий бюджет
	144,7
	188,1

	8
	Інші  виплати населенню

	Пільгові рецепти згідно постанови КМУ від 17.08.1998   року №1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих  груп населення та за певними категоріями захворювань» (зі змінами)
	2021-2022 рр.
	Місцевий бюджет
	20,0
	25,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	9
	Інші поточні видатки
	Сплата податків, зборів, обов’язкових платежів, штрафів, пені тощо
	2021-2022 рр.
	Місцевий бюджет
	7,0
	7,0

	10
	Капітальні видатки
	Придбання обладнання і предметів довгострокового користування, капітальний ремонт, реконструкція інших об’єктів, впровадження енергозбереження тощо.
	2021-2022 рр.
	Місцевий бюджет
	1 891,00
	4 836,5

	
	УСЬОГО ПО ПРОГРАМІ
	
	
	
	3 707,8
	7 583,8


РАЗОМ ПО ПРОГРАМІ – 11 291,6 тис. грн.
Розділ 9. Ресурсне забезпечення Програми 
	Заходи
	Обсяги фінансових ресурсів (тис.грн)

	
	усього
	У тому числі по рокам

	
	
	2021
	2022

	ЗАХІД 1.1. Збереження лікувального закладу за рахунок фінансової підтримки місцевого бюджету та підвищення якості надання вторинної медичної допомоги
	
	
	

	Всього
	11 291,6
	3 707,8
	7 583,8

	У тому числі кошти
	-
	-
	-

	Державного бюджету
	-
	-
	-

	Обласного бюджету
	-
	-
	-

	Місцевого бюджету
	11 291,6
	3 707,8
	7 583,8

	Інших джерел
	-
	-
	-


Розділ 10. Координація та контроль за ходом виконання Програми


Фінансове управління міської ради здійснює фінансування видатків Програми. Виконавчий комітет Первомайської міської ради здійснює розподіл виділених коштів. Відповідальними виконавцями Програми є             КНП «Первомайська ЦРЛ», що звітує по закінченню терміну дії Програми. 

Розділ 11.  Очікувані результати виконання Програми
Реалізація Програми дасть змогу:

· забезпечити недопущення заборгованості з оплати праці з нарахуваннями та інших поточних видатків;

· забезпечити стабільну роботу КНП «Первомайська ЦРЛ»;
· забезпечити оновлення  в лікарні  матеріально-технічної бази;

· забезпечити надійність та безпеку експлуатації будівлі лікарні;

· забезпечити створення оптимальних умов для покращення ефективності медичного обслуговування населення району;

· покращити фінансовий стан КНП «Первомайська ЦРЛ».
Заступник міського голови 
з питань діяльності виконавчих 
органів міської ради                                                         Володимир РЯБЧЕНКО
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Про затвердження цільової Програми «Фінансова підтримка комунального некомерційного підприємства "Первомайська центральна районна лікарня" Первомайської міської ради» на 2021-2022 роки в новій редакції

